RECEPT FOR
RESILIENS

En rapport om varfor torka, pandemi och kriget
i Ukraina inte markts pa svenska tallrikar - och
vad svenska livsmedelsforetag gor och behover
for att starka livsmedelsheredskapen.
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FORORD:

En god livsmedelsheredskap forutsatter
lonsamma livsmedelsproducenter

,’ verige ar inte i krig. Men det rader inte heller fred”.
Sa beskrev statsminister UIf Kristersson (M) det
sakerhetspolitiska laget nar han talade pa Folk och

Forsvars rikskonferens i januari 2025. Jag var sjalv pa plats i

Salen och stamningen bland deltagarna pa Hogfjallshotellet

var djupt allvarsam. Insikten om att vi lever i en oséker och

farlig varld praglade vara samtal. Sverige har ocks3, till skillnad
fran exempelvis Danmark, fastslagit att myndigheterna verkar
utifran forutsattningen att krig ar den dimensionerande faktorn

som samhallet som helhet maste forhalla sig till.

De senaste aren har kriserna avlést varandra. Covid-19-
pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har orsakat
ett enormt manskligt lidande. De har dven haft langtgaende
negativa konsekvenser for den globala ekonomin och
handeln. Parallellt med detta ser vi hur effekterna av
klimatforandringarna blir allt mer patagliga och svarhanterliga.
Var digitala infrastruktur utsatts nastan dagligen for olika
attacker. Haromaret undkom Sverige med nod och nappe ett

svarartat utbrott av afrikansk svinpest.

Precis som statsministern sager sa ar vi inte i krig. Men
sedan ett antal ar tillbaka befinner vi oss i ett mer eller mindre
permanent kristillstdnd. Tyvarr finns det valdigt lite som talar
for att vi har sett slutet pa kriserna. De globala hoten och

den geopolitiska osakerheten, i synnerhet i Europa, Okar.

”Men allt 4r inte morker. Trots
att vi har gatt igenom ett antal
svara kriser har det funnits
gott om svenskproducerad
mat och dryck. De svenska
livsmedelsproducenterna har lart
sig mycket av kriserna och visat
en enorm anpassningsformaga,
uthallighet och flexibilitet.”
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"Att stora delar av
livsmedelsindustrin gar med
forlust ar problematiskt, inte

minst ur ett beredskapsperspektiv.
En forutsiattning fOr Sveriges
livsmedelsberedskap ar en
livsmedelskedja som ar Ionsam i
fredstid och robust i kristid.”

Detta har givetvis stor paverkan pa produktionen av livsmedel,
bade i Sverige och globalt. | Sverige har vi i manga artionden
kunnat ta mat och dryck for givet. Det har bara funnits dar i
butikerna utan att vi har behoévt fundera sarskilt mycket over

hur den kom dit (eller varfor den var sa billig). Den tiden &r forbi.

Men allt ar inte morker. Trots att vi har gatt igenom ett antal
svara kriser har det funnits gott om svenskproducerad mat
och dryck. De svenska livsmedelsproducenterna har lart sig
mycket av kriserna och visat en enorm anpassningsformaga,
uthallighet och flexibilitet. Man har stéllt om produktionen,
byggt ut sina lager, hittat alternativa leverantorer och satsat
pa egen energiproduktion. Resultatet av deras anstrangningar

ser du i de valfyllda butikshyllorna.

Att foretagen kris- och framtidssakrar sin produktion ar en
forutsattning for en stark livsmedelsberedskap. Men det kostar,
enormt mycket. Kostnader som livsmedelsproducenterna till
allra storsta del har tagit pa egen hand. Detta, i kombination
med extrema kostnadsokningar pa allt som kravs for att
tillverka livsmedel, har urholkat producenternas I6nsamhet.
Enligt SCB gick livsmedelsindustrin med forlust bade 2022
och 2023, nagot som aldrig har hant tidigare. Mycket talar for

att dven 2025 och 2026 kommer vara valdigt utmanande.

Att stora delar av livsmedelsindustrin gar med forlust ar

problematiskt, inte minst ur ett beredskapsperspektiv.
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En forutsattning for Sveriges livsmedelsberedskap ar en
livsmedelskedja som ar Ionsam i fredstid och robust i
kristid. Om foretagen ar konkurrenskraftiga sa ar de ocksa
motstandskraftiga. Da kan de hantera aven svara kriser, vilket
vi har sett prov pa. Darfér ar det orovackande att s4 manga
svenska livsmedelsproducenter kampar med I6nsamheten.
Detta ar en utveckling som behover viandas. Det maste bli
enklare, billigare och mer Ionsamt att producera livsmedel i

Sverige.

Aven om hela livsmedelsindustrin som genom ett trollslag
skulle gad med vinst igen kan och ska den inte ta ansvar for
landets livsmedelsberedskap. Tillsammans med 6vriga led i
livsmedelskedjan ansvarar livsmedelsproducenterna for att
produceraoch distribuera livsmedel. Staten, kommunerna och
myndigheterna star for beredskapen. Grundforutsattningarna
for livsmedelsproduktion - till exempel energi, drivmedel,
vatten och infrastruktur - maste finnas pa plats. Ansvaret for

detta ligger till allra storsta del pa det offentliga.

| den har rapporten med namnet "Recept for resiliens” berattar
viom varfor torka, pandemi och kriget i Ukraina inte har markts
pa svenskarnas tallrikar. Vi forklarar vilka de storsta hoten ar,
vad foretagen gor for att stérka sin krisberedskap och hur
detta bidrar till Sveriges forsorjningsformaga. Vi gar igenom
ett antal vanliga myter om livsmedelsberedskap - myter som
behdver punkteras och nyanseras sa att vi kan fokusera pa ratt
saker. Vi tittar ocksa pa vilka hinder det finns for en forbattrad

beredskap, inte minst byrakratiska sadana.

"Precis som statsministern sager
sa ar vi inte 1 krig. Men sedan ett
antal ar tillbaka befinner vi oss
i ett mer eller mindre permanent
kristillstand. Tyvarr finns det
valdigt lite som talar for att vi har
sett slutet pa kriserna.”

Slutligen presenterar vi 10 konkreta atgarder for att oka
livsmedelsproduktionen och starka forsorjningsférmagan.
Helt enkelt ett recept for resiliens. Om politiken foljer vart
recept kommer vi att kunna uppratthalla en omfattande,
hogkvalitativ livsmedelsproduktion aven om vi skulle drabbas

av den vérsta krisen av dem alla, krig.

Jag hoppas att rapporten kan vara ett kunskapshéjande

inspel i samhallsdebatten och ett vardefullt verktyg for landets

beslutsfattare.

BJORN HELLMAN,
VD LIVSMEDELSFORETAGEN

SIDA - 3



ORDLISTA:
Beredskapshegrepp
att ha koll pa

Beredskap innebér att férbereda sig for att hantera olika

typer av kriser och nédsituationer pa flera nivaer.

Frihandel sr handel som inte hindras av forsvarande
atgarder som tullar eller importkvoter. Med frihandel ges
féretag och privatpersoner majlighet att kdpa och sélja varor

och tjanster utan hinder pa grund av geografiskt ursprung.

Fiirsiirjningsfiirméga beskriver ett lands kapacitet att
séakra tillgang och distribution av nédvandiga resurser under
olika férhallanden, inklusive kriser. En god forsorjningsformaga
kraver robusthet och flexibilitet i leverantdrskedjor, vilket
inkluderar bade internationell handel, inhemsk produktion, viss
lagerhallning och majlighet till alternativa distributionsvagar.
Det ar mer relevant att kvalitativt starka formagan att forse
(forsorja) befolkningen med mat och dryck i handelse av kris,

aven om det inte gar att mata procentuellt.

Forsorjningsgradrettstatistisktmattsomangerhurstor
del av ett lands behov som tacks genom inhemsk produktion.
Till exempel, om Sverige producerar 90 procent av all potatis
som konsumeras inom landet, sa ar forsorjningsgraden for
potatis 90 procent. Fokus ligger alltsa pa sjalvforsorjning och
nuvarande inhemsk produktion. Hansyn tas alltsa inte till att
vissa insatsvaror behéver importeras for att sdkerstalla fortsatt
produktion och distribution i samband med kris. Om syftet ar
att mata ett lands formaga att forse befolkningen med mat och
dryck i handelse av kris sa ar forsorjningsgrad ett trubbigt och
i flera avseenden irrelevant matt. | sammanhanget anvands
aven uttrycket "sjalvforsorjning”, till exempel i meningen "1 dag
ar Sverige sjalvforsorjande pa tre livsmedel; spannmal,

morodtter och socker.”
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Insatsvaror zr varor som anvinds och forbrukas, vilket
innebar att de inte finns kvar i samma form vid tillverkning
av produkter. Detta omfattar ravaror, sammansatta varor,
halvfabrikat och branslen. Exempel pa kritiska insatsvaror for
livsmedelsproduktion ar mineralgddsel, utsade, drivmedel

och tekniska komponenter.

Leverantorskedjor avser de foretag och andra aktérer
(till exempel lander) som genom avtal och relationer mojliggor
handel med varor och tjanster. Detta inkluderar allt fran
insatsvaror och primarproduktion, till foradling, distribution

och forsaljning till konsument.

Livsmedelsberedskap fokuserar specifikt pa att
sakerstalla tillgangen till mat och dryck under kriser genom
att skapa forutsattningar for att uppratthalla produktion och

distribution av livsmedel.

Livsmedelskedjan ar de aktorer som genom olika typer
av arbete tar mat och dryck fran jord till bord. De huvudsakliga
leden i livsmedelskedjan ar primarproduktion (lantbrukare),
foradlande livsmedelsindustri (livsmedelsproducenter),
dagligvaruhandel (butikerna), restaurang eller storkok
och slutkonsument. Forfattarna till den har rapporten,
Livsmedelsforetagen, foretrader 750 foretag inom

livsmedelsindustrin.

Resiliens sr formagan hos ett system, samhille eller en
organisation att motsta, anpassa sig till och aterhamta sig
fran storningar och kriser. Det handlar om att bygga kapacitet
for att hantera forandringar och osékerheter. En hdg resiliens
innebar formaga att uppratthalla kritiska funktioner och snabbt

aterga till normal verksamhet efter en storning.

Ravaror sr obearbetade varor tankta for vidare bearbetning,
i syfte att skapa produkter. Exempel pa ravaror inom

livsmedelsproduktion ar socker, kakao och spannmal.
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LIVSMEDELSBEREDSKAP - MER AN KRIG OCH KALORIER

| det har kapitlet forklarar vi vad livsmedelsberedskap innebar, vem som
ansvarar for beredskapen och hur begreppet forsorjning kan anvandas
for att starka beredskapen, i stallet for att leda oss fel. Dessutom forklarar
vi vilka kriser som svenska livsmedelsforetag forbereder sig for och vilka
konsekvenser de kan fa for landets livsmedelsforsorjning.

Nulage for svensk
livsmedelsberedskap

Pandemin visade tydligt hur snabbt en global halsokris
paverkar allt fran arbetskraft till logistik, medan Rysslands
invasionskrig i Ukraina paverkade bade tillgangen till kritiska
ra- och insatsvaror och vara internationella handelsrelationer.
Parallellt med kriserna har klimatforandringarna lett till mer
markbara, frekventa och intensiva vaderhandelser som torka
och dversvamningar, vilka hotar bade lantbruk och nédvandig

infrastruktur.

En fungerande och resilient livsmedelsindustri ar avgérande
for att sakerstalla tillgang till nodvandiga livsmedel dven
under utmanande forhallanden. Det handlar inte bara om att
overleva, utan om att uppratthalla livskvalitet. Dessutom ar en
stark livsmedelsberedskap en forutsattning for att samhallet i
stort ska fungera. Mahanda en sliten klyscha men anda sann:
utan mat stannar Sverige. Vara kollegor pa LRF har helt ratt
nar de sager att svensk mat och dryck ar "Sveriges godaste

forsvar".
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Efter 30 ar av nedrustning behdvs nya
strategier

Sedan Berlinmurens fall och EU-intrddet har svensk
beredskap nedprioriterats. Med de senaste arens kriser har
behovet av en stark beredskap vackts till livigen. 2025 skiljer
sig markant fran 1995, och for en uppdaterad beredskap kravs

en uppdaterad nulagesbild.

Livsmedelsforetagens ambition med den hér rapporten
ar att ge en tydligare bild av vad som verkligen kravs for
starkt livsmedelsberedskap. Genom att klargéra fakta och
forutsattningar kan vi som land ta battre beslut, férbereda
0ss pa ratt satt och sakerstalla att vi star redo nar nasta kris

kommer.

Mycket arbete aterstar for en god
samhilisbheredskap

Denna rapport bygger pa publikationer fran myndigheter
och civilsamhallesorganisationer samt intervjuer med
svenska livsmedelsforetag och relevanta experter i fragor
som ror beredskap och handel. Utifran dessa intervjuer kan
Vi konstatera att torkan 2018, Covid-19-pandemin och kriget i
Ukraina har gett den svenska livsmedelsindustrin omfattande
erfarenhet av att hantera oférutsedda och svarnavigerade
kriser. Foretagen ar mer krismedvetna och battre rustade
an de var for fem ar sedan. For trots krisernas inverkan péa
natur, handel, hdlsa och liv har de ocksa varit en maojlighet for
svenska foretag att identifiera svagheter, satta in atgarder och

utveckla sin motstandskraft.
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Att foretagen har forbattrat sin egen krisberedskap ska
inte tolkas som att den svenska livsmedelsberedskapen
ar tillrackligt god. Ansvaret for Sveriges beredskap ligger
ytterst pa det offentliga och har aterstar mycket arbete.
Féretagen har snabbt anpassat sig till en alltmer krispraglad
verklighet. Krismedvetenheten inom det offentliga har ockséa
okat. Regeringen och riksdagen tar utan tvekan fragan pa
allvar. Men nu maste detta dversattas till tydliga besked och
konkreta atgarder. Uppbyggnaden av Sveriges militdra forsvar
har startat kraftfullt, men utvecklingen av civilférsvar och

-beredskap behdver komma i kapp och arbetet accelereras.

Hart pressad livsmedelsindustri ett hot mot
beredskapen

Starka och lonsamma livsmedelsforetag ar en forutsattning for
god livsmedelsberedskap. Tyvarr gar utvecklingen at fel hall i
det har hanseendet. En analys av Idonsamheten i den svenska
livsmedelskedjan, publicerad av Statistiska Centralbyran
(SCB) i september 2024, visar att livsmedelsindustrin till och
med haft negativ Ionsamhet bade 2022 och 2023. Nagot som

inte intraffat forut i modern tid.

Aven om livsmedelspriserna stigit fér konsumenter, i
Sverige som i andra lander, har I6nsamheten for den
svenska livsmedelsindustrin sjunkit kraftigt. En stor del av
de 6kade produktionskostnaderna har burits av foretagen
inom livsmedelskedjan, och livsmedelsindustrin har tagit
den storsta smallen. | sin analys bekraftar SCB det extremt
allvarliga laget for svenska livsmedelsforetag, ndgot som

ocksa drabbar svensk livsmedelsberedskap.

”SCB:s siffror visar med all onskvard tydlighet att
det ar livsmedelsindustrin som har dragit det kortaste
straet 1 kostnadskrisen. Vart led 1 livsmedelskedjan
ar det enda som uppvisar minussiffror. Jag visste att
laget var extremt allvarligt, men det ar till och med
varre dn jag trodde.”

Carl Eckerdal, chefekonom, Livsmedelsforetagen
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Vem ar ansvarig for
Sveriges livsmedels-
beredskap?

Livsmedelsberedskap handlar om att sdkerstalla att vi har
tillgang till mat och dryck under olika typer av kriser, och i
yttersta fall krig. Beredskap behover finnas bade i hemmet
och pa nationell niva. Men for att privatpersoner, restauranger
och det offentliga ska kunna satta mat pa bordet behodvs en
beredskap genom hela livsmedelskedjan - fran lantbrukare,
via livsmedelsindustrin, till dagligvaruhandel och darefter

slutkonsument.

Livsmedelskedjan star for livsmedel, det
offentliga for beredskap

Nagot forenklat kan sagas att nar det kommer till
livsmedelsberedskap sa ansvarar livsmedelskedjan for
livsmedel och det offentliga for beredskap. Lantbruket,
livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln kan se till att
det finns hogkvalitativ mat och dryck att tillga for Sveriges
befolkning, forutsatt att det offentliga kan uppratthalla
basala samhallsfunktioner. Och viktigast i den svenska
forsorjningsformagan ar en palitlig infrastruktur som
sakrar vatten och energi for tillverkning och féradling - och

transportmajligheter for import, export och distribution.

Individens beredskap

P4 individniva innebéar livsmedelsberedskap att vara forberedd
genom att ha en viss mangd mat och vatten hemma, for att
klara sig under kortare krissituationer. Varje person och
familj behover ta ansvar for sin egen forsorjning vid tillfalliga
avbrott i de normala leveranskedjorna. Enligt Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB), som inom kort byter
namn till Myndigheten for civilt forsvar, bor varje hushall ha

tillrackligt med mat och vatten for att klara sig i minst en vecka.

RECEPT FOR RESILIENS

LIVSMEDELSBEREDSKAP - MER AN KRIG OCH KALORIER

Nar stridslarmet ljuder

Den hér rapporten undersoker i forsta hand mdjliga och
sannolika krisscenarier. God forberedelse for kriser framjar
en okad och mer robust samhallsberedskap vilket innebar
att samhallet blir battre rustat aven infor krig. Om kriget
kommer aktiveras totalforsvaret. Detta innebar att samtliga
samhéllsresurser mobiliseras for att sakerstalla kritiska
funktioner, inklusive livsmedelsforsorjningen som ingar i det

civila forsvaret.

Totalforsvaret innefattar bade militar och civil verksamhet, i det
fall att det varsta skulle ske. Civilt bestar forberedelser inom
totalforsvaret bland annat i 6kad robusthet i energiférsorjning
och transportvagar, planering for vilken krigsorganisation som
skulle behdvas, och inte minst att identifiera vilka verksamheter
som ar samhallsviktiga framat - och hur dessa ska fortséitta att

fungera under krig.

Avenomdennarapporthuvudsakligenhandlaromkrisscenarier
och inte om krig, kan vi anda konstatera att det finns manga
fragetecken att rata ut gallande livsmedelsindustrins roll i det
svenska totalférsvaret. Ar det faststallt att livsmedelsindustrin
aven efter pandemin anses vara samhallsviktig verksamhet?
Vilka planer, strategier och garantier omfattas féretagen
da av? Vad forvantas de producera i lage av krig och i vilka
mangder? Och vem betalar for det? Fragorna &r manga,
och de behover redas ut for Sverige ska kunna garantera

livsmedelsforsorjningen i handelse av krig.

”Sverige har i dag en ganska lag beredskap for
krigssituationer, som vi ser det. Det ar otydligt
vem som ska gora vad.”

Helena Markstedt, ansvarig for samhallsrelationer,
Arla Foods Sverige

”Vi upplever inte att det har funnits nagon

dialog eller tydlig forvantansbild fran det

offentliga nir det giller att planera for ett
specifikt krigsscenario. Inte alls.”

Anders E Johansson, vd, Polarbréd
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Sjalvforsorjning eller
forsorjningsformaga?

Debatten kring livsmedelsberedskap handlar ofta om
forsorjningsgrad, alltsa hur stor del av den mat och dryck som
konsumeras i Sverige som kommer fran inhemsk produktion.
Detta ar ett missvisande matt for att mata beredskap och det
riskerar att leda till felaktiga beslut. Att mata foérsorjningsgrad
ger en begransad bild, eftersom det inte tar hansyn till globala
leverantorskedjor, nationella distributionsmojligheter eller
tillgang till kritiska insatsvaror. Vad galler just insatsvaror
ar den svenska sjalvforsorjiningen mycket lag inom manga
livsmedelskategorier, eftersom vi saknar egen produktion av
exempelvis mineralgodsel, drivmedel och specifika tekniska

komponenter for industri- och jordbruksmaskiner.

Hog sjalvforsorjningsgrad kan ge en falsk
trygghet

Sverige har i dag en sjalvférsorjningsgrad pa agg som ar
cirka 97,5 procent (Jordbruksverket, 2020), vilket vid forsta
anblick verkar bade hogt och bra. Men for att kunna producera
agg racker det inte med hons, det kravs ocksa energi, vatten,
foder, stromaterial och annat. Forsvinner en eller flera av
dessa kritiska insatsvaror sa kan vi inte producera dgg och
forsorjningsgraden sjunker snabbt mot noll. Da har vi inte ens
tagit hansyn till andra viktiga forutsattningar for transport och

distribution av aggen till konsument.

Att enbart forlita sig pa forsorjningsgrad som mattstock kan
skapa en falsk kansla av sakerhet. Ett land kan ha en hdg
inhemsk produktion av vissa produkter men anda ha hog
sarbarhet, om det saknar robusta system for att hantera
stérningar i leverantorskedjor. Omvant galler att aven om
svenska konsumenter till vardags valjerimporterade produkter
i hog utstrackning, ger 6kad svensk livsmedelsproduktion som
gar pa export en battre forsorjningsformaga vid kris. Sverige
skulle kunna mangdubbla sin produktion och sin export och

anda skulle "varannan tugga” vara importerad.

Att produktionen av livsmedel ska o©ka, utan okad
efterfragan, ar en beredskapstanke som gar tvartemot de
marknadsekonomiska principer som det svenska samhallet
ar byggt kring. Att 6ka produktionen utan hojd efterfragan
skulle vara olonsamt for producenterna och leda till kraftigt
Okat matsvinn och sloseri av dyrbara resurser. En storinhemsk
produktionavlivsmedel,somdrivsavenhdg, marknadsbaserad
efterfragan, ar en nyckel till starkt beredskap. Men efterfragan
kan komma bade fran Sverige och fran utlandet. Den svenska
marknaden ar liten, extremt konkurrensutsatt och svar att
vaxa i. Den globala marknaden &r enorm och full av potential.
Darfor ar okad export en betydligt mer framkomlig vag till okad

produktion, 6kad Ionsamhet och starkt forsorjningsformaga.

Forsorjningsformaga ett mer relevant
begrepp

Till skillnad fran sjalvférsorjningsgrad omfattar begreppet
forsorjningsformaga hela leverantorskedjan, och inkluderar
forutom insatsvaror aven nddvandiga transporter och
tjanster. En stark forsorjningsformaga byggs genom system
som sakrar tillgangen till nédvandiga resurser under olika
forhallanden. Nagot som gors genom diversifierade kallor,
bade inhemska och utldandska, och robusta handelsvagar.
Genom goda handelsrelationer och alternativa handelsvagar,
kan Sverige starka forsorjningsformagan och pa sa vis
oka motstandskraften mot oférutsedda handelser - for att

sakerstalla kontinuerlig tillgang till resurser.
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Fran vader till virus:
Kriserna som hotar var
livsmedelsforsorjning

En kris ar en storre handelse som paverkar hela eller delar av samhallet
negativt, inklusive livsmedelsindustrins formaga att fortsatta producera och
distribuera. Varje typ av kris kraver specifika forberedelser och atgarder for
att minimera paverkan. | denna rapport fokuserar vi pa de kriser som ar mest
sannolika, och som svenska livsmedelsforetag i storst utstrackning

forbereder sig for.

Extrema vaderforhallanden

Klimatférandringarna har gjort extrema vaderhandelser som
torka och éversvamningar allt vanligare och mer intensiva.
Dessa forandringar har direkta och allvarliga konsekvenser
for livsmedelsproduktionen. Torka kan leda till minskade
skordar och vattenbrist, vilket paverkar bade vaxtodling
och djurhallning - med andra ord primarproduktionen.
Oversvamningar kan forstéra grodor, férorena vattenresurser

och orsaka langvariga skador pa jordbruksmark.

”Klimatférandringarna ar en kris som paverkar
livsmedelsberedskapen har och nu - tre av
de senaste sju skordarna har haft kraftiga

avvikelser. Det tar vi pa storsta allvar.”

Patrik Myrelid, strategichef, Lantmannen

RECEPT FOR RESILIENS

Infrastrukturkollaps

Transport och energi ar hornstenar for en fungerande
produktion och distribution av livsmedel. En kollaps i
infrastrukturen, sdsom stangda hamnar, trasiga vagar eller
stromavbrott, kan komma att paverka konsumenternas
tillgang till livsmedel. Utan fungerande transportvagar blir
det svart att fa ut mat fran producenter till konsumenter, och
elbrist kan stoppa produktionen i fabriker och leda till att stora

mangder mat forstors.

”Vi ar, som alla forddlande foretag, helt
beroende av energi och transport, bade i
produktion och distribution. Utan energi star
produktionen helt still, fryst mat behover el
for att kylas och det farska behover palitliga
transporter.”

Jorgen Bergqvist, vd, Korshags
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Digital infrastrukturkollaps

Livsmedelsindustrin dr beroende av digital teknologi for att
hantera allt fran produktion till distribution. Cyberattacker eller
tekniska fel kan sla ut dessa system, vilket gor det svart att
hallaigang leverantdrskedjorna. En digital infrastrukturkollaps
kan leda till kaos i logistik och lagerhantering, men ocksa till

helstopp i produktionen.

”Vi ser ju redan i dag skillnad i hur vanligt
forekommande cyberhot och attacker ar. Och
det kommer sannolikt bara att bli &nnu mer
frekvent, sa vi investerar for att sta starka mot
den typen av hot.”

Mattias Lindgren, strategidirektor, Spendrups
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RECEPT FOR RESILIENS

WORTHERS TuETICE
AATLIRE

Geopolitiska kriser

Internationella konflikter och handelssanktioner kan allvarligt
paverka import och export av viktiga varor. Nar granser stangs
eller handel begransas, paverkas bade tillgangen pa ravaror
och fardiga livsmedelsprodukter. Detta kan leda till hojda

priser och brist pa vissa varor.

“Geopolitik och livsmedel ar tétt
sammanflitade. De flesta foretag ar beroende
av nagon form av utlandsk leverantor, ravara
eller insatsvara. Ryssland som &r virldens
storsta exportor av spannmal och
mineralgddsel anviander det som ett
instrument for geopolitisk paverkan, vilket far
konsekvenser for svenska foretag.”

Patrik Myrelid, strategichef, Lantmannen
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KRISERNA SOM HOTAR VAR LIVSMEDELSFORSORINING

Epizooti

Djursjukdomar har potential att sld ut stora delar av
djurbestandet, vilket kan leda till mycket stora brister i
livsmedelskedjan. Utbrott av sjukdomar som fagelinfluensa
eller svinpest kan drastiskt minska tillgangen péa koétt och

andra animaliska produkter.

”Skulle en storre djursjukdom, som afrikansk
svinpest, bryta ut i Skane dir nistan hilften
av den svenska grisproduktionen finns skulle
det kunna innebéra att en halv miljon grisar
forsvinner ur flodet till slakterierna.”

Lars Appelqvist, vd, Scan Sverige

Pandemi

Storre halsokriser, som pandemier, paverkar arbetskraft
och logistik i hela livsmedelssektorn. Sjukdomsutbrott kan
leda till personalbrist, vilket i sin tur paverkar produktionen
och distributionen av mat. Logistiken kan ocksa drabbas av

restriktioner och forseningar.

”En pandemi paverkar ju inte bara personal
i en fabrik utan hela flodet, inte minst alla
transporter som sker bade inom och mellan
lander.”

Anders Hégberg, utvecklings- och
partnerskapsansvarig, Orkla Foods Sverige
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MYTER OM SVENSK LIVSMEDELSBEREDSKAP

Bland allmanheten och opinionsbildare - och till viss del hos vara politiker -
lever flera foraldrade forestallningar om beredskap kvar. | varsta fall kan de har
myterna och missforstanden leda till politiska beslut som forsamrar Sveriges
beredskap. Vi reder ut vad som egentligen galler.

Myt 1: Vi maste producera allt i
Sverige

| debatten om livsmedelsberedskap hors ofta att det enda
Sverige har att ata vid kris ar morotskaka, eftersom vi bara
ar sjalvforsorjande pa morotter, mjol och socker. Detta ar ett
bra exempel pa effektiv kommunikation som fatt faste, men
som tyvarr ocksd ar missvisande i diskussionen om hur vi
bygger en stark livsmedelsberedskap. | verkligheten ar det
namligen bade orealistiskt och ineffektivt att producera allt

som konsumeras inom landets granser.

Sverige, som alla andra lander, ar begransat av resurser och
klimat och darfér beroende av internationell handel bade
for att mojliggéra och komplettera inhemsk produktion. For
svensken viktiga och sjalvklara varor, som exempelvis kaffe,
bananer, kakao och tobak, odlas inte bast i Sverige - vilket
ar skalet till att vi under manga ar byggt upp internationella

leverantorskedjor.

Effektiv produktion sker darforutsattningarna ar bast, och varor
fordelas efter efterfragan sa att lander kan ta del av varandras
basta livsmedel. Darfor ar diversifierade leverantorskedjor och
starka internationella relationer en nyckel for att sakerstalla en

stabil och trygg livsmedelsforsorjning.

En stor inhemsk produktion ar viktig for att uppratthalla en
stark livsmedelsberedskap, men allt behdver - och bor - inte

produceras i Sverige.

RECEPT FOR RESILIENS

”"Aven om Sverige producerar en
betydande mingd livsmedel, ar vi starkt
beroende av insatsvaror fran andra lander.
Detta innebdr att sjdlvforsorjningsgraden
i praktiken ar O procent, eftersom
produktionen inte kan uppritthallas
utan dessa insatsvaror. Det ar viktigt
att forsta att dven de livsmedel som vi
producerar i Sverige kraver insatsvaror
som inte tillverkas inom landet. I princip
alla linder ar beroende av andra men
sjalvklart dr det viktigt att vi 6kar var
inhemska formdaga att producera dven fler
insatsvaror.”

Paul Robertsson, vd, Hushallningssallskapet KKB
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MYTER OM SVENSK LIVSMEDELSBEREDSKAP

9%

SAGER ATT FRIHANDEL AR VIKTIGT FOR ATT
UPPRATTHALLA EN GOD LIVSMEDELSFORSORJNING.

LAS MER OM OPINIONSUNDERSOKNINGEN UNDER KAPITLET KALLOR OCH VIDARE LASNING.
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Myt 2: Vi behover stora lager med
mat och dryck

Att lagra stora mangder livsmedel for krissituationer kan
kdnnas som en trygg I6sning, men &r inte praktiskt hallbar -
och har aldrig varit det. Hemliga lager i skogen med andlésa
rader artsoppskonserver som kan matta hela befolkningen
i hdndelse av kris d@r inget som har existerat. | verkligheten
ar den typen av lagerhallning bade kostsam och ineffektiv.
Om Sverige skulle implementera storskalig lagerhalining
av livsmedel skulle det i praktiken innebara att vi behover
ha mer an 10,5 miljoner portioner mat i lager for att ge hela
befolkningen en maltid vardera under en enda dag. For en
vecka kravs ett lager med 74 miljoner portioner - och for tre

manader nara en miljard.

”Vi har inte lager for all mat som kravs
i kris, hur skulle det ga till? Lat oss sdga
att vi i Finland har varsin maltid for fem
miljoner manniskor i lager, vilket dr Finlands
befolkningsstorlek. Om en maltid ar en
konservburk i storlek, och om du lagrar fem
miljoner sddana nidgonstans, da har du bara
en maltid for varje finsk medborgare. Att ha
lager for mer 4n en dag skulle bli en logistisk
mardrom.”

Eero Alaluusua, krisberedskapsansvarig,
Finnish Food and Drink Industries

Staten har i stallet valt att fokusera pa andra strategier
som ar mer effektiva for att hantera kriser, sdsom att
skapa forutsattningar for starkare leverantorskedjor och
fordjupat samarbete med naringslivet. Det som daremot har
funnits - och bdr finnas - ar nationella omséattningslager av
kritiska insatsvaror, fettersattning, spannmal, drivmedel och
lakemedel. Den har sortens lager majliggor fortsatt produktion
under svara kriser och till och med under krig. Ansvaret for att

uppratta nationella omsattningslager ligger pa det offentliga.

RECEPT FOR RESILIENS

MYTER OM SVENSK LIVSMEDELSBEREDSKAP

41%

SAGER ATT STORA INHEMSKA LIVSMEDELSLAGER AR VIKTIGA
FOR ATT UPPRATTHALLA EN GOD LIVSMEDELSFORSORJNING.

”En stark handel och fungerande floden inom
landet och Over granser ar mer effektivt 4n att
bygga upp stora livsmedelslager, vilket ar sa vil
kostsamt som ineffektivt. Det som behovs ar
nationella lager av kritiska insatsvaror som gor
att vi kan fortsitta producera dven under svara
forhallanden.”

Patrik Stromer, naringspolitisk expert,
Livsmedelsforetagen
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MYTER OM SVENSK LIVSMEDELSBEREDSKAP

Myt 3: Varannan tugga ar
importerad

Det ar inte nédvandigtvis fel i sak att sdga att varannan
tugga ar importerad, i alla fall inte om man raknar utifran
vardet i kronor. Problemet med denna kommunikativt starka
fras ar att i kontexten dar den oftast anvands - Sveriges
livsmedelsberedskap - ar den delvis irrelevant. For det forsta
sa utgors en betydande del av importen av produkter som vi
inte producerar sjalva, som till exempel citrusfrukt, olivolja,
bananer, soja och kaffebonor. Aven ett land som Ukraina
- sedan tre ar tillbaka invaderat och delvis ockuperat av

Ryssland - importerar i dag stora mangder livsmedel.

For det andra sa ar kopplingen mellan inhemsk produktion och
import tamligen svag. Om vilyckades 6ka var livsmedelsexport
med 100 procent (vilket for ovrigt ar fullt mojligt!) sa skulle
det aven innebdra en kraftig 6kning av den inhemska
produktionen. Detta skulle sannolikt inte paverka hur och vad
vi konsumerar har i Sverige. Det vill saga, dven med en kraftigt
Okad inhemsk produktion sa skulle varannan tugga fortfarande
vara importerad. Frankrike, ett av varldens mest utpraglade

matlander, importerar ocksa drygt hélften av sin konsumtion.

”Sjalvforsorjning ger skenet av hur vi
skulle klara oss vid en total avsparrning.
Sanningen ir att inget land ar sjalvforsorjande
i dagens ekonomi. Noll. Det handlar om
marknadsandelar i monetira termer och inte
om att varannan tugga ir svensk. Jag ar mer
intresserad av hur vi faktiskt skulle kunna
forsorja oss, raknat i kalorier och naring.”

Mats Johansson, chef for livsmedelsférsérjning,
Livsmedelsverket

Lat oss vara tydliga: Livsmedelsforetagen star helt och fullt
bakom den nationella livsmedelsstrategins mal, om att 6kaden
svenska livsmedelsproduktionen. Dar vi skiljer oss at fran en
del andra aktorer &r synen pa hur detta ska astadkommas. Bade
forskning och historiska exempel visar att planekonomiskt
fargade produktions- eller konsumtionsmal inte fungerar.
Okad produktion maste ha sin grund i en marknadsbaserad
efterfrdgan, och var bedomning ar att den storsta efterfragan

finns utomlands.

Sverige ar en valdigt liten och extremt konkurrensutsatt
marknad. Det ar svart for foretagen att vdxa har, och aven
om den inhemska efterfraigan pa svenska livsmedel ckade
s& skulle det till stor del kunna tackas in av nuvarande
produktion. Daremot finns det en enorm potential for tillvaxt
i livsmedelsexporten. 2024 exporterade Danmark livsmedel
for over 300 miljarder kronor. Sverige - som pa manga satt har
battre forutsattningar for livsmedelsproduktion &n Danmark -
exporterar bara for 85 miljarder kronor per ar. Det ar alldeles

for lite givet vilka hogkvalitativa livsmedel vi producerar.

Okad export skulle inte bara stirka foretagens ldnsamhet och
ge dem utrymme att vaxa. Produktion for export kan ocksa
snabbt stallas om till produktion for inhemska behov. Ju mer
mat och dryck vi skickar ut ur landet, desto starkare blir var
livsmedelsberedskap. Givetvis ska vi jobba for att svenskarna
i hogre utstrackning véljer svenska livsmedel. Men |at oss
Iagga minst lika mycket kraft pa att fa fler utomlands att tugga

svenskt.
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DARFOR HAR KRISERNA INTE MARKTS PA TALLRIKEN

Trots flera ar av allvarliga kriser, som torka, pandemi och krig i vart naromrade,
har hyllorna i svenska livsmedelsbutiker inte gapat tomma. | detta kapitel tittar
vi ndrmare pa varfor kriserna inte har forsamrat konsumenternas majligheter
att satta mat och dryck pa bordet. Dessutom sammanfattar vi viktiga lardomar
fran Finlands beredskapsstruktur och Ukrainas formaga att uppratthalla
livsmedelsforsorjningen trots Rysslands invasionskrig.

Darfor har kriserna
inte mirkts pa svenska
tallrikar

2018 drabbades Sverige av den mest omfattande torkan
pa 6ver 100 ar. Tva ar senare lamslogs varlden av Covid-
19-pandemin och 2022 inleddes det forsta regelratta
invasionskriget i Europa sedan andra varldskriget. Trots
dessa storskaliga kriser - som paverkat alla delar av
samhallet - har maten pa svenskarnas tallrikar aldrig
varit allvarligt hotad. Vi har i praktiken kunnat handla
exakt samma mat och dryck (och en hel del nytt ocksa!)

som innan de har kriserna slog till.

Detta betyder inte att det inte finns allvarliga hot mot svensk
livsmedelsproduktion, for det finns det i allra hdgsta grad. Det
betyderinte heller attviskaslaosstill ro. Tvartom, vimaste agera

omgaende for att starka den svenska forsorjningsformagan.

Tillgangen till livsmedel ar inget vi langre kan ta for givet. Men
for svensken i allmanhet har livsmedelsforsorjningen alltsa

pagatt precis som vanligt under de har aren med olika kriser.

Svensk livsmedelsindustri har visat sig ha kapacitet att
hantera stora, vasensskilda kriser, mer eller mindre utan
hjalp av statlig intervention. Denna féormaga hos svenska
livsmedelsproducenter att se till att det finns mat och dryck
aven under svara omstandigheter beror framfor allt pa tre

saker.

RECEPT FOR RESILIENS

”Vi har gatt igenom flera kriser de senaste fem
aren, men det har aldrig varit brist pa mat.
Foretagen dr vildigt flexibla och har stallt

om olika delar av sina verksamheter nir det
behovts, och darigenom klarat att fortséitta
leverera.”

Helena Markstedt, ansvarig for samhallsrelationer,
Arla Foods Sverige
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DARFOR HAR KRISERNA INTE MARKTS PA TALLRIKEN

Foretagen har visat formaga
att stallaom

Foretagens formaga att i en ny verklighet snabbt stélla om
och anpassa produktion, inkdp och leveranser har varit en
bidragande orsak till att de senaste arens kriser inte markts
pa svenskarnas tallrikar. Under pandemin och krigsutbrottet
i Ukraina resulterade avbrott och storningar i de globala
leverantorskedjorna bland annat i att manga svenska
livsmedelsforetag flyttade hem eller utokade sin lagerhalining,
upphandlade varor fran fler och alternativa leverantérer eller

investerade i egen gasol- och elproduktion.

Ett exempel pa det ar det svenska bageriforetaget PAgen som
under 2022, i likhet med stora delar av svensk industri, levde
med hotet om gasbrist. PAgen tog snabbt beslut om att gora

omfattande investeringar i egna gasolanlaggningar.

"For att sakra att vara svenska kunder fortsatt
kan fa brod pa bordet togs beslut om att
investera i anlaggningar som ger redundans och
sidkrar driften i vara bagerier. Att ha mojlighet
att gora den sortens omstillning stiller
hoga krav pa enskilda foretag eftersom inga
investeringsstod ges. Foretagen far i dag sta for
kostnaderna och riskerna.”

Helene Fager, ink6pschef, Pagen

For foretag sominte dr beroende av avgorande insatsvaror fran
andralanderkundeverksamhetenfortsattanagorlundanormailt
trots att kriser pagick i omvarlden. Sedan 2012 dger Polarbréd
egna vindkraftverk och producerar lika mycket energi som de
konsumerar. Ett beslut som togs ur ett hallbarhetsperspektiv
som ockséa gav utdelning nar héga elkostnader forandrade
forutsattningarna for manga livsmedelsproducenter. Aven om
Polarbrod inte drabbades lika hart som manga andra foretag
av omvarldskriser, genomgick de i stallet en annu varre kris -
namligen branden som totalférstérde deras bageri i Alvsbyn i
augusti 2020.

“Det handlade om 6verlevnad for Polarbrod
som foretag. Vi behovde agera direkt och ta
kontakt med alla vara samarbetspartners,
kunder, konkurrenter och sjalvklart sitta upp
krishantering for vara medarbetare. Innan
branden hunnit slockna hade en lang rad
medarbetare frivilligt anmalt sig for att borja
arbeta pa vart andra bageri i Bredbyn. Vi fixade
boende och medarbetarna veckopendlade i
bilar och minibussar. Pa sa sitt 6kade vi snabbt
produktionskapaciteten i Bredbyn parallellt
med ateruppbyggnaden av fabriken i Alvsbyn
som gick i rekordfart.”

Anders E Johansson, vd, Polarbrod

Ett annat foretag som genomfdrt en stor omstallning ar
Lofbergs. Nar pandemin drabbade handelsvagarna mellan
primarproduktionen av kaffebonor i Afrika och Sydamerika

och rosteriet i Karlstad byggde de ut sina lager i Europa.

”Vi har stillt om och sett 6ver hela var
riskhantering, leverantorskedja och
lagerhallning. Efter pandemin flyttade vi
en fjardedel av vart lager fran Afrika och
Sydamerika till Europa for att vid behov sjalva
kunna himta ravara med lastbilar och pa sa
satt halla i gdng produktionen i Karlstad, dir vi
ocksa har utokat vart produktionslager.”

Anders Fredriksson, vd, Léfbergs

Foretag anvander lagerhallning for att bygga resiliens vid
tillfalliga avbrott och det ar inte nagot som langsiktigt minskar
deras beroende av leveranser fran omvarlden. For att bygga
motstandskraft i leverantorskedjorna har féretag med stort
importberoende lagt om sina inkopsstrategier och diversifierat
sina leverantorskedjor - alltsd borjat kopa varor fran flera

leverantorer pa flera marknader i flera delar av varlden.
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Lardomar fran Ukraina

Ukraina kallas ofta for Europas kornbod och har bland

de bordigaste jordmanarna i varlden. Jordbruket ar

en av landets viktigaste branscher, och man ar en av
varldens storsta exportorer av spannmal och solrosolja.
Nar Ryssland inledde sin invasion i februari 2022
lyckades de inte sla ut Ukrainas livsmedelsforsorjning

- och efter nagra manaders krig kunde den ukrainska

exporten till omvariden aterupptas.

| juli 2024 slappte MSB rapporten Erfarenheter fran Ukraina.
| rapporten redogor myndigheten for hur Ukraina lyckats
upprétthalla sina viktigaste samhallsfunktioner under krigets

forsta ar, nedan sammanfattat i tre dvergripande punkter.

Stark inhemsk produktion

IMSB:s rapport framgar att uppratthallandet aven storinhemsk
produktion varit avgdrande for livsmedelsforsorjningen, och att
landet trots storskaligt krig kunnat forlita sig pa lokal produktion
for att sakerstalla att mat och dryck natt fram till befolkningen.
Det framgar dven att landets decentraliserade produktion har

forsvarat for Ryssland att sla ut landets livsmedelsforsorjning.

RECEPT FOR RESILIENS

Internationellt samarbete

Ytterligare en Iardom fran Ukraina ar vikten av internationellt
samarbete. Genom samordning med grannlander
och internationella organisationer, till exempel EU:s
civilskyddsmekanism, kunde Ukraina effektivisera sin import
och export av livsmedel. Denna samverkan sakerstallde att
livsmedelsforsorjiningen kunde uppratthallas trots enorma
logistiska utmaningar. Genom vara medlemskap i bade Nato
och EU star Sverige darmed val rustat om en liknande situation

skulle uppsta har.

Stark hemberedskap hos civilbefolkningen

Civilbefolkningens hemberedskap var en viktig komponent i
den nationella beredskapen och hanteringen av krigsutbrottet.
Manga ukrainare hade forberett sig med egna lager av mat
och vatten, vilket visade sig vara avgorande i en situation dar
tillgangen till fornodenheter under en period var begransad.
Individuell beredskap kompletterade néringslivets, statens
och det internationella samfundets insatser och bidrog till att

bygga motstandskraft hos befolkningen.
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DARFOR HAR KRISERNA INTE MARKTS PA TALLRIKEN

Myndigheter har visat
flexibilitet och handlingskraft

Nar kriser drabbat Sverige har samarbetet mellan naringsliv
och myndigheter intensifierats, nagot som underlattat for
foretagen att uppratthalla produktion och distribution. Att
tillfalligtvis kunna avsta fran regelverkens striktaste tolkning
och rent praktiskt utelamna eller byta ut ingredienser
mojliggjorde fortsatt produktion under pandemin och efter
Rysslands anfall mot Ukraina. For The Absolut Group innebar
den har flexibiliteten att man kunde lagga om produktionen

fran vodka till handsprit pa sin anldggning i Ahus.

”Beredskap for kriser dr enormt viktigt. Vi har
lart oss av de problem som har varit och har nu
storre beredskap och kunskap om hur vi ska
rusta oss for nista kris.”

Paula Eriksson, kommunikationschef,
The Absolut Group

Undantag och hjalp fran myndigheter har inte bara givits nar
foretag velat stélla om. 2023 var en stor del av den svenska
livsmedelssektorn bara 50 mil fran att drabbas av sitt varsta
tankbara krisscenario - namligen en epizooti. Utbrottet av
afrikansk svinpest i Vastmanland hade med stor sannolikhet
slagit ut stora delar av Scans och andra flaskproducenters
verksamhet om det spridit sig till de sddra delarna av landet.
Jordbruksverket lyckades framgangsrikt bekdmpa utbrottet
och stoppa spridning genom att infora en 150 hektar stor sa
kallad smittad zon med omfattande restriktioner och lagga

nara 15 000 timmar pa sokinsatser.

”Samarbetet med enskilda myndigheter var
utmarkt nar krisberedskapen hos oss var
som hogst. Samarbetet med Jordbruksverket
fungerar vildigt bra. De ar lyhorda for hur var
verksamhet fungerar och agerar framjande i
stillet for kontrollerande, vilket ar viktigt for
att bygga beredskap infor och under kriser som
till exempel en epizooti.”

Lars Appelqvist, vd, Scan Sverige
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Livsmedelsindustrin
absorberade kostnadsokningar

Som tidigare beskrivits ar starka och I6nsamma féretag
en forutsattning for god beredskap. Det ar darfor djupt
bekymmersamt att livsmedelsindustrin enligt SCB under
2022 och 2023 haft en negativ Ionsamhet, alltsd gar med
forlust. Produktionen och leveranserna har inte varit hotade,
men flera ar med omfattande kriser har satt djupa spar bade i

livsmedelsproducenternas och konsumenternas planbocker.

”Pagens DNA ir att snabbt stidlla om och
anpassa oss till omvirlden. Under kriser har
vi aldrig stoppat produktionen utan hanterat
via alternativ sourcing och investeringar for
att sdkra driften i bagerierna. Men det kostar
att ha flexibilitet och att snabbt anpassa sig.
KostnadsOkningar blir en kris for foretagen.

Nar brodet blir dyrare minskar efterfragan
hos kunderna, vilket slar tillbaka pa oss som
producenter.”

Helene Fager, ink6pschef, Pagen

Foretagens kraftigt okade kostnader for bland annat
insatsvaror, energi, transporter, forpackningar och ravaror
- i praktiken allt som kravs for att producera livsmedel
- har lett till hogre livsmedelspriser for konsumenterna.
SCB:s lIdnsamhetsanalys visar att jamfort med 6vriga led
i livsmedelskedjan har livsmedelsindustrin absorberat en

oproportionerligt stor andel av de 6kade kostnaderna.

Livsmedelsindustrin har alltsd inte skickat vidare en
stor del av de kostnadsdkningar man drabbades av till
dagligvaruhandeln. Detta har hallit tillbaka prisokningen for
konsument, dock till priset av kraftigt forsamrad I6nsamhet
for producenterna. For manga livsmedelsféretag har den
inflationsdrivna kostnadskrisen forvarrats av nodvandiga men
dyrbara investeringar for att sakerstalla fortsatt produktion, till

exempel investeringar i egha gasolanlaggningar och liknande.

RECEPT FOR RESILIENS

DARFOR HAR KRISERNA INTE MARKTS PA TALLRIKEN

"Det har varit foretagens forméaga att I16sa
problemen som har gjort att kriserna knappt
markts. Att ha fler alternativ, mer alternativ

sourcing, har gjort att vi kunnat stilla om

relativt snabbt - men det hir har drivit upp
kostnadsbilden for foretag och i slutindan dven
for slutkonsumenten.”

Lars Appelqvist, vd, Scan Sverige
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Lardomar fran Finland

Ryggraden i den finska civilberedskapen vilar pa naringslivets

Trots den geografiska och kulturella narheten ar skillnaden
mellan Sveriges och Finlands livsmedelsberedskap stor.
Med en lang historia av krig och konflikt med Ryssland
genomsyrar kris- och krigsmedvetenheten énidag

det finska samhadllet. Som en f6ljd av detta har Finland
stor inhemsk livsmedelsproduktion och omfattande

lagerhallning av spannmal, utsdde, gédsel och bransle.

"I Finland har vi varit mer realistiska infor potentiella kriser an
vara svenska grannar. Det har historiska forklaringar, men dven
for att vi vet att vi drabbas betydligt hardare an Sverige vid
storningar. Det beror delvis pa att vi &r ett mindre land, men
framfor allt for av att vi 4r beroende av att handeln pa Ostersjén
fungerar”, sager Eero Alaluusua, krisberedskapsansvarig,

Finnish Food and Drink Industries.

Den finska krigs- och krisberedskapen har en tydlig
institutionell struktur. En organisation vid namn NESA,
pa svenska FBC eller Forsorjningsberedskapscentralen,
koordinerar beredskapsarbetet och stoder hela kedjan fran
producent till konsument. Ndgon motsvarighet finns inte i
Sverige, dar ansvaret for livsmedelsberedskapen ar uppdelat

pa flera olika myndigheter.

normala strukturer och frivilliga beredskapsarbete. NESA
samordnar hela livsmedelskedjan, uppratthaller lager och har
ett ndra samarbete med néringslivet. Genom att kombinera
langsiktig planering med flexibilitet har Finland skapat en
robust modell for beredskap, vilket gor landet val forberett for

att hantera bade interna och externa storningar.

"l Finland har vi aldrig riktigt trott pa att kalla kriget tog slut
och var beredskapsstrategi vilar pa tre ben. Frivillig och
marknadsbaserad privat beredskap, som man stéder med att
undanrdja hinderoch gora attforetag kan sakerstallaleveranser
och uppratthalla produktion daven vid allvarliga rubbningar. Det
sker exempelvis genom att forstarka den dmsesidiga insynen
och samarbetet inom kedjan. Det andra benet handlar om att
staten kan trada in om rubbningarna ar sa stora att marknaden
inte fungerar. Det tredje benet ar avtal, s& som lagerhallning
av spannmal, drivmedel och andra insatsvaror. Dar star det
offentliga for kostnaden och det privata for det praktiska”,
sager Eero Alaluusua, krisberedskapsansvarig, Finnish Food

and Drink Industries.
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TRYGGARE TILLSAMMANS - OKAT SAMARBETE INOM EU OCH NORDEN

Det sakerhetspolitiska laget i Europa och i vart naromrade ar det
allvarligaste pa flera decennier. | detta kapitel tittar vi narmare pa hur
samarbetet inom EU och med vara nordiska grannlander kan starkas for
att forbattra livsmedelsberedskapen och forsorjningsformagan.

Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 innebar ett
seismiskt skifte av det sdkerhetspolitiska laget i Europa. Trots
att Ryssland redan 2014 hade tagit kontroll dver Krim-halvon
- olagligt och i strid med internationella konventioner - blev
den fullskaliga invasionen av Ukraina ett brutalt uppvaknande
for EU.

Efter maktskiftet i USA i januari 2025 har aven det
handelspolitiska laget mellan Europa och USA skakats om i
grundvalarna. Okad protektionism, med hot om handelshinder
och tullar, riskerar att kraftigt forsamra svenska och europeiska

foretags mojligheter att exportera till och importera fran USA.

| detta nya lage ar sammanhallningen och samarbetet inom
EU och Norden viktigare dn nagonsin. Genom att knyta oss
narmare varandra okar vi var gemensamma sakerhet och
beredskap for kriser och krig. Detta galler inte minst inom

livsmedelsproduktion och livsmedelsberedskap.

En viktig lardom fran Ukraina ar vikten av internationellt
samarbete. Genom solidaritetskorridorer, avskaffade tullar
och kvoter och finansiellt stod bidrog EU till att fa i gang och
effektivisera Ukrainas import och export av livsmedel kort efter
Rysslands invasion. Trots enorma logistiska utmaningar har
den ukrainska livsmedelsforsorjningen kunnat uppratthallas
sedan dess, mycket tack vare internationellt samarbete. Det

finns gott om mat och dryck aven i narheten av krigsfronten.

RECEPT FOR RESILIENS

EU &ar en central aktér for svensk och europeisk
livsmedelsforsorjning, bade i fred och i kris. Samman-
hallningen provades under Covid-19-pandemin, och nagra av
samarbetets grundlaggande frihandelsprinciper utmanades
nar enskilda medlemslander beslagtog privata foretags lager
med skyddsmaterial som var avsedda for export till andra EU-
lander. Detta var dock undantag - pa det stora hela fortsatte
handeln obehindrat och de fa bristsituationer som uppstod
I6stes snabbt. Det berodde dels pa att EU-kommissionen
ingrep och forklarande for dessa lander att foretag inte kan
hindras att handla pa den inre marknaden, dels for att beslutet
att prioritera livsmedel vid gransovergangarna genom grona

korridorer underlattade livsmedelstransporter.

En valfungerande inre marknad i fredstid ar grunden for en
valfungerande livsmedelsforsorjningikristid. Sverige bor darfor
vara drivande i arbetet med att forstarka EU:s inre marknad
och motverka protektionistiska och handelshindrande
tendenser. Sverige bor aven verka for att EU underlattar
for livsmedelsproduktion, till exempel genom att minska

regelbdrdan for foretagen i livsmedelskedjan.

Samarbetet pa nordisk niva - med vara narmaste grannar - ar
ocksa avgorande i ett livsmedelsberedskapsperspektiv. De
nordiska och nordisk-baltiska informella samarbetena ar i
dag viktiga plattformar for att starka den regionala utrikes- och
sakerhetspolitiska dialogen, stddja Ukraina och vdrna den

regelbaserade varldsordningen.
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TRYGGARE TILLSAMMANS - OKAT SAMARBETE INOM EU OCH NORDEN

Det nordiska samarbetet har i manga ar gatt pa sparlaga,
och inte séallan fokuserat pa fel saker. S4 sent som 2024
presenterade Nordiska ministerradet forslag som i praktiken
hade minskat livsmedelsproduktionen och forsamrat den
nordiska livsmedelsberedskapen. Nordiska ministerradet
bor fa i uppdrag att verka for att 6ka livsmedelsproduktionen
i Norden, inklusive hur livsmedel ska transporteras mellan

landerna.

En helt avgdrande aspekt av det europeiska och nordiska
samarbetet artransporter och infrastruktur. Oavsett hur mycket
livsmedel vi kan producera sa maste de ocksa transporteras
och distribueras. Detta galler saklart &ven ra- och insatsvaror,
férpackningsmaterial, godsel, drivmedel och andra kritiska
komponenter for livsmedelsproduktion. Handelsvagarna in
och ut frAn Sverige bor forstarkas och utokas for att underlatta
handel och transporter mellan oss och vara nordiska och

europeiska grannlander.
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SJU SVARA AR: LARDOMAR FRAN TIDIGARE KRISER

| det har kapitlet undersoker vi vad svenska livsmedelsforetag har lart
sig av de senaste arens kriser. Med farsk erfarenhet av krishantering
har foretagen dragit ett antal viktiga lardomar och vidtagit atgarder som
forstarker saval deras egen som landets krisberedskap.

Lardom 1: Investeringar i
diversifierade leverantorskedjor
minskar sarbarhet

Leverantorskedjor kan forsvagas och i varsta fall brytas, nagot
som blev patagligt under pandemin och efter krigsutbrottet
i Ukraina. Avlagsna handelser eller stérningar far ringar pa
vattnet och sprider sig snabbt dver varlden, vilket far stor

paverkan dven pa den svenska livsmedelsindustrin.

“Inget foretag ar oberoende av handel med
resten av virlden. Att forsta och hantera
sarbarheter i systemen ar kritiskt, och
foretagen har blivit mer medvetna om vikten av
att diversifiera sina leverantorskedjor. Vartenda
foretag funderar pa hur man kan diversifiera,
bade internationellt och nationellt, med flera
olika leverantOrer for att minimera risken for
avbrott.”

Johan Sjoberg, sidkerhetspolitisk expert,
Svenskt Naringsliv

Sa hur har den har forandringen tagit sig uttryck? | den
svenska livsmedelsindustrin ar multipla leverantorer fran
olika regioner regel snarare an undantag. Svenska foretag
var redan innan kriserna medvetna om riskerna med alltfér
koncentrerade leverantdrskedjor, men under de senaste
aren har investeringarna i syfte att diversifiera kedjorna 6kat.
Foretagen foljer den geopolitiska utvecklingen runtom i
varlden och omdirigerar transporter eller skalar upp och ner
inkdp med avsevart storre riskmedvetenhet an for bara ett

antal ar sedan.

RECEPT FOR RESILIENS

"Det blev ett uppvaknande nir kriget brét ut
2022. Det fick oss att inse sarbarheten med
att bara ha en leverantor for vissa insatsvaror.
Det handlar om att ha multipla 16sningar - en
huvudleverantor men ocksa ha en backup
dar du snabbt kan skala upp inkop i en
krissituation.”

Anders Hogberg, utvecklings- och
partnerskapsansvarig, Orkla Foods Sverige

”Vi maste se en storre bild nar vi koper in
ravaror. Efter pandemin och krigsutbrottet
i Ukraina tar vi annu storre hiansyn till att
diversifiera och anvinda fler leverantorer eller
till och med kopa hem storre volymer. Detta ar
avgorande for att minska riskerna i kedjan, sa
att vi kan sikra var produktion.”

Ola Larsson, ansvarig verksamhetsutveckling, Dafgards
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Fran vodka till handsprit

Utdver kommunikationsutmaningarna stotte The Absolut

Nar Covid-19-pandemin slog till identifierade The
Absolut Group snabbt en mdjlighet att bidra till samhallet
genom att producera etanol fér handsprit till offentlig
sjukvard. | pandemins borjan var bristen pa handsprit
akut. Sjukvardspersonal och ambulansférare saknade
desinfektionsmedel. The Absolut Group insag snabbt att
de kunde stilla om sin produktion fran vodka till etanol
fér handsprit. ”Vi lyckades stalla om pa en vecka”, sager
Paula Eriksson, kommunikationschef pa The Absolut
Group, nagot som visar pa foretagets formaga till

anpasshing och snabbt agerande under press.

En av de storsta utmaningarna var att na ut till myndigheterna.
Det var initialt svart att fa deras erbjudande om hjalp att tas
pa allvar. Produktionsdirektoren kontaktade MSB men fick
till en borjan inget gensvar. Inte heller fran Socialstyrelsen.
| stéllet anvande The Absolut Group sina sociala medier for
att f& uppmarksambhet, vilket ledde till att politiker och media

snabbt tog kontakt.

Group pa tekniska hinder, som att fa dispens for att anvanda
livsmedelsetanol i handsprit utan att behdva betala de
vanliga alkoholskatterna samt att fa tillstand for tillverkare
av handsprit att anvanda etanolen trots brist pa vissa
denatureringsmedel. Tack vare intensiva forhandlingar och
hjalp fran kemikaliebranschen, lyckades foretaget sakra de
nodvandiga dispenserna, vilket underlattade processen. "Vi
hade redan bra kontakter med lokala myndigheter, utmaningen

lag pa nationell niva”, sdger Paula Eriksson.

Inom en vecka hade The Absolut Group lyckats leverera
den forsta lasten etanol till en fabrik i Danmark for vidare
behandling. Deras insats visade inte bara pa foretagets
flexibilitet, utan ocksa vikten av samarbete och att kunna
agera snabbt krissituationer. "Det var var snabbhet och vilja

att agera som gjorde skillnaden”, sager Paula Eriksson.
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Lardom 2: Strategisk lagerhallning
okar krisheredskapen

For att svensk livsmedelsforsorjning ska fungera i handelse av
kris kravs att leveranser fortsatter att anlanda och att vagarna
halls dppna. Detta inte enbart for att trygga svensk matimport
utan aven for att den svenska livsmedelskedjan ar beroende
avinsatsvaror fran andra lander, som gédsel och bransle. Aven
om storskalig lagerhallning av livsmedel ar praktiskt svart
och ineffektivt ur ett beredskapsperspektiv, sa ar strategisk

lagerhallning av kritiska insatsvaror inte det.

| dag ar svensk livsmedelsproduktion helt importberoende
av tva avgorande insatsvaror: drivmedel och mineralgddsel.
Sverige och Danmark dr de enda landerna i EU som saknar
inhemsk mineralgddselproduktion, och till skillnad fran
Danmark, som har storre flaskproduktion, har Sverige dven

en begransad produktion av naturlig godsel.

”1 viantan pa att inhemsk produktion av
godsel kommer i gang ser vi gdrna att
lantbruksforetagen i stor utstrackning har de
har insatsvarorna hemma, helt enkelt for att
Oka sin redundans. Detta kan inte finansieras
av marknaden.”

Patrik Myrelid, strategichef, Lantmannen

| dag importerar Sverige hela 850 000 ton mineralgddsel
per ar. Lantmannen ar en av flera aktorer bakom initiativet
Power2Earth, som planerar att pabodrja produktion av fossilfri
mineralgodsel i Lulead 2028. Vid full kapacitet stravar initiativet
efter att producera 6ver en miljon ton goddsel per ar, vilket
innebar att Sverige istéllet kan bli en exportor av godsel i

framtiden.

Som en konsekvens av de senaste arens kriser har manga
foretag i livsmedelsindustrin pa eget initiativ byggt upp
sakerhetslager med for dem kritiska produkter. Nagot som
kommer med kostnader och 6kad kapitalbindning, men som
anses nodvandigt for att sakerstalla fortsatta leveranser dven

i handelse av kris.

RECEPT FOR RESILIENS

SJU SVARA AR: LARDOMAR FRAN TIDIGARE KRISER

Det ar positivt att manga foretag nu bygger upp egna lager
av kritiska insatsvaror for att kunna klara av kortare stérningar
och tillfalliga avbrott i leverantorskedjan. Men som tidigare
har papekats ligger ansvaret for den svenska beredskapen
inte pa foretagen utan pa det offentliga. Uppbyggnaden
av nationella, strategiska omsattningslager av till exempel
drivmedel, spannmal och mineralgodsel ar avgorande for
Sveriges livsmedelsberedskap. Ansvaret for detta, inklusive

finansiering, faller ytterst pa staten.

”Spendrups har sikerhetslager for olika
insatsvaror beroende pa hur kidnsliga de ar for
var viardekedja.”

Mattias Lindgren, strategidirektor, Spendrups

Lardom 3: Forstarkt och
frekvent kommunikation ger
battre krishantering

Efter de senaste arens kriser har manga foretag nya system
och protokoll pa plats for att hantera ovantade handelser. Och
inom foretagen har den interna kommunikationen forstarkts
for att skapa motstandskraft. For foretag som handlar
ravaror direkt av lantbruket innebar detta upprattande av
direktkommunikation mellan gardar, foradlingsanlaggningar
och fabriker och huvudkontor for snabba lagesrapporter och

smidigt samarbete vid stérningar.

“Den torra sommaren 2018 har lirt oss att vi
maste vara forberedda och ha instillningen
att nya och tidigare 'omdjliga’ utmaningar
kan uppsta. For att mota denna nya verklighet
tranar vi att pa olika sitt simulera olika
krisscenarier och hur vi hanterar dem, sa vi kan
reagera effektivt om nagot intriffar.”

Patrik Myrelid, strategichef, Lantmannen
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SJU SVARA AR: LARDOMAR FRAN TIDIGARE KRISER

”Pandemin, kriget i Ukraina och torkan 2018
skapade langvariga effekter i virdekedjan.
Vid pandemin och nu genom kriget mérker vi
hur mycket vi lart oss fran 2018 och framat,
om informationsvagar och behovet att snabbt
kunna halla varandra uppdaterade.”

Helena Markstedt, ansvarig for samhallsrelationer,
Arla Foods Sverige

Lardom 4: Tydliga ansvarsroller
och flexibla regler okar handlings-
kraft och resurseffektivitet

Effektivt samarbete mellan féretag och myndigheter har varit
en viktig faktor for att hantera tidigare kriser. | detta ar vikten av
en rollféordelning mellan naringsliv och det offentliga en central
lardom, for att foretagen ska ges mojlighet att fokusera sina
resurser och sin kompetens dar de behdvs som mest under

en kris.

”Fran Pagens sida finns en stor vilja att
stilla upp i kristider, bade fran dgare,
ledning och anstillda. Men vi ar helt

beroende av en storre nationell beredskapsplan
och dir har vi i dagsldget ingen insyn. Far vi
tydlighet och tydliga direktiv s4 kommer vi
forhalla oss till det.”

Helena Havglim, kvalitets- och miljéchef, Pagen

”Under krisen med afrikansk svinpest, sarskilt
under dess mest intensiva skede, arbetade vi
mer integrerat med politiker och myndigheter
for att sakerstilla att hanteringen sker
gemensamt.”

Lars Appelqvist, vd, Scan Sverige

| en krissituation kravs att regelverk kan justeras snabbt utifran
skiftande forutsattningar, vilket kréver en flexibel installning
frAn myndigheterna - ndgot som varit en framgangsfaktor vid

hanteringen av tidigare kriser. Aven om det ibland tagit tid.

Manga livsmedelsforetag vitthar om att myndigheterna under
kriserna visat flexibilitet och agerat mer framjande, men man

konstaterar ocksa att den installningen har varit kortvarig.

”Var erfarenhet ar att myndigheter skulle
behdva en bittre intern process for nir och
hur enskilda tjansteman ska overga fran
kontroll och efterlevnad till problemldsning -
for allas skull. Det tar alldeles for lang tid att
komma dit.”

Paula Eriksson, kommunikationschef,
The Absolut Group
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Lardom 5: Investeringar i klimat-
anpassning tryggar framtidens
livsmedelsproduktion

Klimatforandringarna innebar en stor utmaning for svensk
livsmedelsproduktion, bade i form av tillfalliga perioder av
extremvader och langsiktiga forandringar som paverkar
grunderna for jordbruk och djurhallning. For att mota
utmaningarna har flera foretag borjat investera i olika former
av klimatanpassning, bland annat genom att utveckla grodor
som ar mer motstandskraftiga mot extrema vaderforhallanden
och gor att vi kan fortsatta odla olika spannmal pa svenska
jordbruk. En annan avgorande men kostsam atgard ar
investeringar i vattenhushallning i form av dranering och
bevattning. Klimatanpassning ar avgérande for att sékerstalla

en stabil och hallbar produktion langsiktigt.

”Vi har haft samarbete med bland annat SLU
i Umed, som har forsoksgardar for att testa
andra grodor. Dessutom har haft vi ett utbyte
med Washington State University, som testar
odling av alternativa grodor som ska klara
klimatforindringarna béttre. Universitetet
ligger i samma klimatzon som Alvsbyn och har
darfor liknande forutsittningar.”

Anders E Johansson, vd, Polarbrod

For att hantera framtida utmaningar pagar aven flera projekt
for effektivare vattenanvandning. Genom att optimera
vattenresurserna kan foretag sakerstalla att produktionen
fortsatter utan avbrott, vilket ar kritiskt framfor allt i regioner

med forhojd risk att drabbas av torka eller dversvamningar.

RECEPT FOR RESILIENS
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SJU SVARA AR: LARDOMAR FRAN TIDIGARE KRISER

Kaffelager i Europa

Léfbergs har mot bakgrund av de senaste arens kriser,
genomfort en strategisk forandring i sinlogistikhantering
for att stiarka sin motstandskraft mot storningar i globala
leveranskedijor. 1 kdélvattnet av pandemin och andra
globala kriser har foretaget upprattat lager i Europa, for
att mojliggora snabbare och mer flexibel ravaruleverans

inom Europa.

Under pandemin och kriget i Ukraina stalldes Lofbergs infor
betydande utmaningar. Globala containerfldden, kritiska
for foretagets import av gront kaffe, visade sig sarbara for
storningar. Féretaget omvarderade sin riskhantering och sina
leveransstrategier. Genom att diversifiera sina leveranskedjor
och Oka lagerhallningen har Lofbergs kunnat sakra bade det

fysiska och finansiella flodet av varor.

Med egna ravarulager i Europa har Lofbergs minskat sitt
beroende av sjotransporter och containertillgadng. Detta ger
foretaget en fordel i situationer dar sjotransporter kan vara
opalitliga. Dessutom har foretaget 6kat sina produktionslager
i Karlstad for att ytterligare starka sin beredskap. Men de
har satsningarna har lett till betydligt 6kade kostnader for
den varmlédndska kaffeproducenten. Darfor vill Anders
Fredriksson, vd pa Lofbergs, se politiska atgarder som
underlattar for foretagen att kunna investera i beredskap.
"For att hantera de utmaningar som kapitalbindning medfér,
maste vi skapa incitament och samarbeta for att sakerstalla

att livsmedelsberedskapen ar bade hallbar och effektiv."
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DUKAT FOR KRIS: HINDER FOR FORBATTRAD BEREDSKAP

| det har kapitlet tittar vi narmre pa de hinder som star i vagen for en starkt
livsmedelsberedskap. Det handlar bade om utmaningar i foretagens
verksamheter och om forsvarande processer, regler och byrakrati. Att forsta
vilka hinder som finns ar grundlaggande for att bade foretagen och det
offentliga ska kunna arbeta for en starkt livsmedelsberedskap.

Grundlaggande
forutsattningar

Efter flera ar dar globala, regionala och lokala kriser avlost
varandra har svenska livsmedelsforetag dragit manga
lardomar och genomfort férandringar. | regel anser foretagen
i den svenska livsmedelsindustrin att den egna beredskapen
fungerat val. Men det finns en tydlig grédns dar naringslivets
ansvar for beredskapen upphor och den offentliga sektorn
maste ta vid. Foretagens insatser kan inte och ska inte
ersatta statens, kommunernas och myndigheternas ansvar

for Sveriges motstandsformaga och krisberedskap.

Svenska livsmedelsforetag kan diversifiera sina
leverantorskedjor, lagerhalla kritiska insatsvaror och
bygga motstandskraft i de egna organisationerna. Men
om transportinfrastrukturen, vattenforsorjningen eller
elproduktionen forsamras eller kollapsar kommer béade
produktion och distribution att upphdra. Om Pagen star utan
el kan de inte langre baka brod. Om Goteborgs hamn och
Oresundsbron blir obrukbara far inte Lofbergs tillgang till
kaffebonor att rosta. Om vattentillforseln avstannar kan inte
Lantmannen producera mjol. Och om vagarna till slakterierna
i Linkoping, Kalmar och Hoérby blir obrukbara kan inte Scan

Sverige leverera kory, skinka eller kottbullar.

RECEPT FOR RESILIENS

Risken att nagot av ovan namnda scenarier ska intraffa ar liten,
och an mindre att de ska intréffa samtidigt och koordinerat.
Daremot behdver de grundlaggande forutsattningarna,
i synnerhet infrastruktur, drivmedel, vattenférsorjning,
mineralgodsel och elproduktion, finnas pa plats. Fran
foretagens sida finns rutiner for att hantera manga komplexa
och osannolika handelser, men ingen kedja ar starkare an sin

svagaste lank.
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DUKAT FOR KRIS: HINDER FOR FORBATTRAD BEREDSKAP

De svagaste lankarnai
kedjan

Antalet leveransvagar till Sverige

For livsmedel &r vagarna in i Sverige begransade. En majoritet
av de importerade livsmedlen och insatsvarorna levereras
sjovagen, dar Goteborgs och Trelleborgs hamnar ar storst och
strategiskt bast belagna for att ta emot varor fran Europa och
ovriga varlden. For vagtransporterna ar Oresundsbron den

enskilt storsta porten for de varor som anlénder landvagen.

Precis som foretagen behdver en bred bas av leverantorer,
behover Sverige flera alternativa leveransvéagar in i landet.
Alla alternativa vagar behdver inte anvandas under normala
forhallanden, men bor finnas tillgangliga for att sakra flexibilitet

och motstandskraft vid behov.

”Vi behover rusta upp vagar, jarnviagar
och annan infrastruktur in i Sverige och
sprida riskerna som kan drabba importen.
Infrastruktursatsningar hjalper till, som
fler forbindelser till Danmark och att 6ppna
mojligheten att ta in varor via griansen till
Norge. Att Aven Oppna upp mojligheten for fler
luftburna transporter ar viktigt for att bygga
resiliens. Ju fler transportvagar som finns,
desto svarare blir det att sla ut alla samtidigt.”

Per Altenberg, expert pa handelsfragor,
Kommerskollegium

Beroendet av kritiska insatsvaror

Sverige ar ett handelsberoende land i en geografiskt aviagsen
del av Europa och varlden. For att producera livsmedel pa
svensk mark kravs tekniska komponenter, drivmedel och
mineralgodsel varav en stor del produceras utomlands. | ett
allvarligt krislage finns risken att Iander och utlandska foretag,
trots vanligtvis goda handelsrelationer och robusta avtal,

valjer att inte uppratthalla sina forpliktelser.

En nyckel for att uppratthalla handelsrelationer aven i tider
av brist eller kris ar dmsesidigt beroende och att na en god
handelsbalans, dar Sverige importerar de varor vi ar beroende
avoch inte producerar sjalva, och exporterar det vi ar bra pa att
producera och som andra lander efterfragar. Det 6msesidiga
beroendet mellan foretag och lander ar avgorande for att
handel och utbyte ska fortsatta aven under en kris dar delar

eller hela samhallet paverkas.
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Fatal fabriker och lager

Konkurrensen inom svensk livsmedelsproduktion ar
stenhard. Drygt 4 000 svenska producenter tavlar med
cirka 300 000 europeiska producenter om att fa plats pa
hyllorna hos de tre storsta svenska dagligvaruaktorerna.
Den extrema konkurrensen - i kombination med hdga
produktionskostnader - innebar att producenterna maste
vidta alla atgarder de kan for att effektivisera produktionen.
Detta har lett till att manga svenska livsmedelsproducenter
har koncentrerat sin verksamhet till ett fatal centrala lager
och foradlingsanlaggningar, vilket skapar en sarbarhet vid
storningar som stromavbrott, it-attacker eller annan allvarlig
infrastrukturpaverkan. Om en storre anlaggning drabbas av
problem kan det i varsta fall snabbt leda till brist pa livsmedel

i butikerna.

| Sverige ar tillverkningen av vissa produkter, som jast
och socker, starkt koncentrerad. Jastbolaget AB ar den
enda jastproducenten, och Nordic Sugar AB ar den enda
sockerproducenten. Eventuella problem i deras anlaggningar
eller leverantorskedjor skulle kunna stora forsorjningskedjorna
dar jast och socker ingar. For att forbattra beredskapen och
minska sarbarheten kravs att fler producenter etablerar sig,
vilket skulle 6ka konkurrensen, diversifiera produktionen och

starka livsmedelsberedskapen.

Om vi vill ha fler producenter och okad livsmedelsproduktion
maste det bli enklare och billigare att producera livsmedel i
Sverige. | dag ar det helt enkelt inte ekonomiskt rationellt att
starta ny produktion av jast eller socker i Sverige, vilket ar ett
betydande problem ur ett beredskapsperspektiv. Detta ska
dock inte tolkas som att Sverige av beredskapsskal borde
satsa pa smaskalig produktion. Huvuddelen av de svenska
livsmedelsproducenterna ar redan i dag sméaforetag, med
1-15 anstéllda. De mindre féretagen ar en oundganglig del
av den svenska livsmedelsproduktionens ekosystem, och
de tillnandahaller ett brett utbud av hogkvalitativa produkter.
Men smaskalig produktion - hur utbredd den &n ar - kan inte
ersatta effektiviteten, kapaciteten och flexibiliteten i storskalig
produktion. Svensk livsmedelsproduktion och svensk

livsmedelsberedskap behdver fler stora foretag, inte farre.
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Decentralisering av lager och foradlingsanlaggningar kan
minska risken for stora avbrott och férbattra motstandskraften
i livemedelskedjan. Genom att sprida ut produktionen och
lagringen minskar beroendet av enskilda anlaggningar.
Detta skulle inte bara minska sarbarheten vid tekniska fel
eller attacker, utan ocksa forbattra mojligheten att snabbt
anpassa sig till forandringar i efterfragan eller andra
marknadsforhallanden. Men aven detta kraver investeringar
av foretagen, nagot som i sin tur kraver att de ar Ionsamma

och har tillracklig efterfragan for att investera i tillvaxt.

"Det finns risker med att ha valdigt
centraliserade lager och centraliserade
slakterier. Vi har en beredskap i organisationen
och en krishanteringsfunktion som gor att vi
ganska snabbt kan fa organisationen att styra
om slakten om det skulle beh6vas. Men det ar
tack vare att vi inte har allt centralt pa en plats.”

Lars Appelqvist, vd, Scan Sverige

Just in time-principen

Just in time-principen minskar foretagens lagerkostnader
och okar effektiviteten genom att varor och material levereras
precis nar de behdvs i produktionsprocessen. Principen
erbjuder ekonomiska fordelar under normala forhallanden,
men om ett avbrott intraffar ndgonstans langs kedjan blir dess

svagheter uppenbara.
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Just in time-principen ar inte detsamma som att helt sakna
sakerhetsmarginaler. Den innebar dock att vid ett abrupt
avbrott i leveranser har féretagen endast marginaler for att

klara nagra dagar eller upp till en veckas produktion.

”Pa Lofbergs ar vi beroende av att hela den
globala containerfrakten fungerar. Sa fort
det skakar pa fel stille, exempelvis nar det
varnades for hamnstrejk i Baltimore, sa kan det
fa stora effekter for oss. Och skakar det pa flera
viktiga stillen samtidigt, som under pandemin
nar det var lockdowns i hamnarna i Shanghai,
pa amerikanska viastkusten och i Brasilien, da
star flodet helt still och da tappade vi 3 000 ton
kaffebonor pa tre manader.”

Anders Fredriksson, vd, Léfbergs

Kritiska insatsvaror kan fa stor paverkan vid brist. Ett exempel
ar bristen pa etiketter som orsakades av leveransstorningar
till foljd av pandemin och langvarig strejk hos en finsk
etikettpapperstillverkare under 2022. Trots uppenbara
svagheter finns inga alternativ som - utifrdn foretagens
ekonomiska forutsattningar - ar battre an justin time-principen

nar det galler livsmedelsproduktion.

”Under 2022 fick vi snabbt bevis pa att en
etikett far stor paverkan vid brist. Etiketten ar
kritisk for att kunna trycka bakdagen. Efter det
har vi sett over alla vara kritiska insatsvaror for
att siakra sourcing och lagerhallning av dessa”

Helene Fager, ink6pschef, Pagen

”Jag gillar inte beskrivningen av att allt skulle
vara just in-time, ganska mycket av det vi
behover finns en del lagerhallning av i dag. Men
vissa saker ar skrymmande, forpackningar till
exempel, dar man inte kan ha jittestora lager.”

Helena Markstedt, ansvarig for samhallsrelationer,
Arla Foods Sverige

Avsaknaden av alternativa leverantorer av
vissa varor

Livsmedel och ingredienser som bananer, kaffe, kakao och
tobak kan och bor av klimat- och kostnadsmassiga skal inte
odlas i stor skala pa vara breddgrader, varken pa friland eller
i vaxthus. Dartill finns det livsmedel som vi tidigare haft stor
produktion av, som fisk, dar mansklig aktivitet och minskad
I6nsamhet férandrat den inhemska produktionen. Slutligen
finns det tekniska specialkomponenter, till exempel halviedare
och mikrochip, som i teorin skulle kunna tillverkas i Sverige
eller Europa, men som skulle krdva enorma investeringar
och att helt nya industrier etableras pa en redan extremt

konkurrensutsatt marknad.

"De flesta kedjor hianger ihop och i vissa kedjor
finns fa alternativa kanaler att anvinda sig av.
Vissa specifika insatsvaror tillverkas bara i ett

visst omrade i virlden och ir i princip omojliga

att diversifiera.”

Svenolof Karlsson, senior radgivare halsa och sakerhet,
AAK Sweden, Karlshamn

Ett tydligt exempel pa detta, fran en annan bransch, ar bristen
pa halvledare som uppstod under pandemin och den stora
paverkandettafick paiforstahandbil-ochelektroniksektorerna.
Den inledande orsaken till bristen var en minskad efterfragan
pa bilar, vilket ledde till att manga tillverkare avbestallde stora
ordrar. Det fick Taiwan, som ar varldens storsta tillverkare av

halvledare, att kraftigt minska och stalla om sin produktion.
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Nar pandemin gick mot sitt slut och efterfrdgan snabbt ckade
igen pa hemelektronik, bilar och andra fordon tog det lang tid
for halvledarproducenterna att stalla om och méta den kraftigt
Okade efterfragan. Liknande situationer skulle kunna drabba

livsmedelsindustrin som &r beroende av teknik fran Asien,

kaffe fran Afrika och Sydamerika, och fisk fran Norge.

”Norge ar extremt viktigt for Sverige och for
var forsorjning av sjomat. Dras Nordeuropa
in i en allvarlig kris som paverkar det norska
bestandet tar lax och annan fisk snabbt slut i
Sverige, Europa och andra delar av virlden.”

Jorgen Bergqvist, vd Korshags

Denna svaghet i livsmedelskedjan ar en av de svaraste att
bygga motstandskraft mot. Lagerhallning av dessa specifika
produkter ar majligt i teorin, men i praktiken skulle det inte
fungera. Teknik blir snabbt foraldrad, och lagren riskerar

snhabbt bli oanvandbara i takt med nya tekniska skiften. For

naringslivets del ar svaret enkelt: 6kad inhemsk produktion.

”Om den norska fisken slutar levereras skulle
vi kunna importera andra fiskarter fran andra
delar av varlden, men Norge ar den enskilt
storsta producenten av alla vara vanliga
matfiskar i dag. Vi skulle kunna flyga in sma
mangder lax fran Chile, men den importen
skulle inte komma i nidrheten av att fylla den
efterfragan som finns i dagsldget. Den bista
l6sningen vi ser for att bygga beredskap ar att
Oka den inhemska produktionen, bade genom
att sillen fran vara hav hamnar i butikerna
i stdllet for hos fiskmjolsproducenter, och
att vi satsar pa storskalig odling av fisk pa
land. Men det kraver mark, energi och stora
investeringar.”

Jorgen Bergqvist, vd Korshags
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Byrakratiska hinder
for svensk livsmedels-
beredskap

Ineffektiva tullprocesser

| en varld dar snabbhet ar avgorande kan tidskravande
tull- och handelsprocedurer bli en bromskloss for
livsmedelsforsorjningen. Under tidigare kriser har svenska
livsmedelsforetag visat en imponerande formaga att snabbt
stalla om for att sakerstalla stabila floden. Men denna formaga
hammas ofta av komplexa och langsamma tullprocesser.
Genom att decentralisera och forenkla dessa procedurer kan
varor rora sig snabbare éver granserna, vilket ar kritiskt for att

uppratthalla en stabil livsmedelsforsorjning.

”Vi har sett att de regler vi arbetar under inte
alltid ar flexibla nog for att hantera de snabba
forandringar som en kris kan medfora. Det
ar viktigt att naringsliv och det offentliga
tillsammans hittar satt att arbeta runt
dessa hinder for att snabbt kunna stilla om
produktionen.”

Helena Markstedt, ansvarig for samhallsrelationer,
Arla Foods Sverige

Avsaknad av formella avtal

Bristen pa formella avtal mellan livsmedelsindustrin och
myndigheter skapar osakerhet kring rollférdelning och
ersattning, vilket riskerar att fordréja och forsvara effektiva
krisinsatser. Samtliga foretag som medverkat i den har
rapporten har uppgett att det ar otydligt vad som forvantas
av dem och att de efterlyser tydliga avtal som klargor ansvar
ochroller under kriser. Sddana avtal skulle inte bara underlatta
snabbare och mer koordinerade insatser, utan ockséa
sakerstalla att foretagen far ersattning for att uppratthalla

beredskap.
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”Jag tycker att forslaget som Livsmedelsverket
arbetat ut, om att man ska teckna avtal pa
frivillig basis med aktorer inom olika tjanster,
ar en bra viag framat. Men det 4r brattom att fa
avtalen pa plats.”

Paul Robertsson, vd, Hushallningssallskapet KKB

Bristande myndighetssamordning

Sverige saknar ett strukturerat myndighetsnatverk for
krisberedskap, vilket leder till bristande samordning
och fordrojningar i krisresponsen. Detta till skillnad fran
exempelvis Finland, som har etablerat ett natverk med ett
tydligt arbetssatt mellan myndigheter och féretag for att
sdkerstalla en gemensam krisrespons. Ett sddant natverk
skulle kunna forbattra kommunikationen och koordineringen
mellan olika aktérer, vilket ar grundlaggande for en effektiv
krishantering. | dag ar det svart for svenska foretag att ens
veta vilken myndighet de ska ha kontakt med géllande vissa

kritiska beredskapsfragor.

"For att vi ska kunna ha effektiva och snabba
processer vid en kris behover det vara enklare
att fa tydliga och vigvisande svar. Det borde
finnas en one-stop-shop for att f4 kontakt med
ratt myndigheter vid en krissituation.”

Paula Eriksson, kommunikationschef,
The Absolut Group
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Regelkrangel

Regelkrangel och byrakrati kan skapa betydande ineffektivitet
nar féretag snabbt maste stalla om i handelse av kris. Da
uppstar akuta behov av att kunna anpassa eller kringga vissa
regler for att agera effektivt. Byrakratiska hinder kan leda till
fordréjningar, sarskilt nar det handlar om att snabbt justera

produktionen vid stérningar i leverantdrskedjan.

Regeringen har tillsatt ett Forenklingsrad for att minska
foretagens regelborda och administrativa kostnader, vilket kan

vara ett steg i ratt riktning for att forbattra situationen.

“Det finns en tendens att regler och byrakrati
skapar hinder i situationer dar vi egentligen
behover snabba beslut och flexibilitet. Det ar
avgorande att vi kan anpassa oss och kringga
vissa regler for att sdkerstilla att produktionen
kan fortsitta, dven nir leveranskedjor bryts.”

Johan Sjoberg, sdkerhetspolitisk expert,
Svenskt Naringsliv
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For att Sverige ska uppna en robust och effektiv livsmedelsberedskap kravs

en sammanhallen strategi. Denna strategi bor ta utgangspunkt i att 6ka svensk
produktion av mat och dryck, skapa en tydlig rollfordelning mellan myndigheter
och naringsliv, bygga upp strategiska lager av kritiska insatsvaror och
sakerstalla industrins tillgang till energi, vatten, drivmedel och transporter.

Mal 1: Okad produktion av
mat och dryck i Sverige

Ju mer mat vi producerar i Sverige, desto battre ar
var krisberedskap. Att producera och silja mer mat
och dryck skulle méjliggora 6kade investeringar

i bade primarproduktion, livemedelsindustrin

och dagligvaruhandeln, samt minska Sveriges
sarbarhet vid forsvagade eller brutna internationella

leverantérskedijor.

Att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen kan lata enkelt,
men i realiteten kravs stora insatser fran bade foretagen
och det offentliga. All produktion maste namligen matchas
av efterfradgan, i Sverige eller utomlands. Planekonomiskt
fargade produktionsmal leder bara till matsvinn, ineffektiv
resursfordelning och minskade incitament till forbattring och

utveckling.

En okad livsmedelsproduktion, och i forlangningen en mer
robustochlonsam livsmedelskedja, kraver bade en okad export
och att fler svenskar valjer svenskt - pa marknadsmassiga
grunder. For att detta ska handa maste det bli billigare och

enklare att producera mat och dryck i Sverige.

Med okad export skulle svenska livsmedelsforetag tillverka
annu mer av de produkter vi ar riktigt bra pa. Detta ar grunden
for en mer robust och I6nsam livsmedelskedja som star stark
aven under kristid. | fredstid behdver vi ocksa se 6ver hur
vi kan 6ka konsumtionen av svenskproducerade livsmedel
inom offentlig sektor. Att 6ka flodena av livsmedel ar en battre

investering av staten an lagerhallning.

RECEPT FOR RESILIENS

Livsmedelsforetagen valkomnar de atgarder och prioriteringar
som regeringen enligt uppgift planerar i uppdateringen avden
nationella livsmedelsstrategin, men vi kan redan nu konstatera
att de inte kommer att ricka. Okad livsmedelsproduktion
maste bli en fraga inte bara for landsbygdsministern, utan for

hela regeringen.

"Den viktigaste atgirden fOr att stirka
svensk livsmedelsberedskap ar att vi 6kar
var produktion i Sverige. Att vi virderar
livsmedelssektorn hogre som basindustri.
Diarmed ska vi inte bli protektionistiska
utan handeln ar fortsatt en viktig del av
beredskapsarbetet.”

Helena Markstedt, ansvarig fér samhallsrelationer,
Arla Foods Sverige

Atgardsfirslag 1: Satt frimjandeuppdraget i
forsta rummet hos myndigheterna

Vi efterlyser en langsiktig och systematisk kulturforandring inom
det offentliga, for okat framjande och minskat regelkrangel. Vi ar
positiva till de regeringsuppdrag som just nu utfors av ett flertal
myndigheter i syfte att minska regelbérdan for foretag. Men for
att sakerstalla tillrackliga resultat kravs insatser for en varaktig
kulturforandring. Myndigheternas normalinstallning maste

andras fran kontroll till framjande, aven nar det inte &r kris.
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I samband med de senaste arens kriser har manga myndigheter
- efter visst motstand och en onddigt Iang startstracka - visat
en forstaelse och vilja till att agera framjande nar det behovts.
Men sa snart krisen hanterats, sa har myndigheterna i allt for
stor utstrackning atergatt till sina roller som kontrollinstans
snarare an lagkamrater. De regeringsuppdrag som just nu
utfors bor darfor ses som ett startskott for en kulturforandring

dar framjande satts i forsta rummet.

Exempelvis bér myndigheterna ges i uppdrag att genomféra
en arlig genomgang av sina regelverk och kontroller for att
identifiera potentiella framjandemajligheter och forenklingar,
sa lange dessa inte dventyrar livsmedelssakerheten. Detta
bor exempelvis inkludera en noggrann undersékning av
vilka kontroller som kan ersattas med certifieringar och en
genomgang for att sdkerstalla enhetlighet i regeltillampning
mellan kommuner. Allt for att minska kostnader och komplexitet
for svenska livsmedelsforetag, vilket i sin tur starker den

nationella livsmedelsberedskapen.

For att koka ner vart forslag: Alla myndigheter och tjansteman
som arbetar med fragor kring livesmedelsproduktion borde infor
varje beslut fraga sig sjalv: "Kommer beslutet jag tar nu gora
det enklare och billigare att producera livsmedel?” Om svaret
ar nej, ta ett annat beslut. Hitta en annan vag. Detta bor vara

utgangslaget.

Atgiardsforslag 2: Gor okad livsmedelsexport
till en nationell prioritet

Det kan lata motsagelsefullt att skicka ut mat ur landet
for att stdrka beredskapen. Men Sverige ar en liten och
extremt konkurrensutsatt marknad. Det &r svart for
livsmedelsproducenter att vaxa och bli Idnsamma har.
Daremot ar potentialen utanfér landets granser enorm.
Svenska livsmedel - hallbart producerade péa fantastiska
ravaror, sékra och av hég kvalitet - blir alltmer efterfragade
varlden over. Och matematiken ar enkel: ju mer vi exporterar,
desto mer producerar vi har i Sverige. Det ar produktion som

vid en kris snabbt kan stéllas om till inhemska behov.

Oavsett hur bra livsmedel vi har sa ar export dyrt och svart,
i alla fall till en borjan. For att komma in pa nya marknader
kravs omfattande statligt stod, ndgot som har lett till stora
exportframgangar for bland annat Irland, Nederlanderna
och Danmark. Sverige exporterar i dag mat for cirka 85
miljarder kronor per ar, medan Danmark exporterar for
o6ver 300 miljarder kronor. | Sverige har vi alltfor lange skott
livsmedelsexportframjande med vansterhanden. Det har vi

inte rad med langre.

Vi har for regeringen presenterat ett forslag till en ny nationell
exportstrategi som vi hoppas kan bli en barande del i den
utlovade uppdateringen av livsmedelsstrategin. Nationellt
behover det exportframjande arbetet utdkas kraftigt.
Satsningar pa livsmedelsattachéer med framjandeuppdrag,
okad dialog med Norge kring landets exportrestriktioner
och éronmarkta resurser for kortade handlaggningstider
och marknadstilltraden pa ansvariga myndigheter ar alla l1agt
hangande frukter som bor ges hogsta prioritet. Det borde
givetvis ocksa vara obligatoriskt for alla svenska ambassader
och beskickningar att servera svenskproducerad mat och

dryck.

I en internationell kontext ska Sverige vara en tydlig rost
for export och frihandel. Regeringen behover fortsatta
verka for fler frihandelsavtal, harmoniserade tullregler och
tullprocedurer samt snabbsparsmekanismer och digitala

system for tullklarering.
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Atgirdsforslag 3: Oka offentliga satsningar
pa kompetens och FOI

Ska livsmedelsindustrin na dit svensk bil-, gruv- och
skogsindustri har natt s& maste vi lara oss av lander som
lyckats gora sin livsmedelsindustri modern och Ionsam. Bra
exempel ar Nederlanderna, Danmark och Irland. De har satsat
langsiktigt pa nyckelomradena forskning och innovation,
export och kompetensforsorjning, och fatt fantastiska resultat.
Det bor vi ocksa gora. Sverige har forutsattningar att blien mall
for den globala, hallbara produktionen av livsmedel samtidigt

som vi starker den svenska forsorjningsformagan.

Kompetent personal pa alla nivaer ar en forutsattning for
okad och hallbar svensk livsmedelsproduktion. Den tekniska
utvecklingen med o6kad automatisering och digitalisering
innebar att behovet av kompetent personal kommer 6ka
kraftigt de kommande aren. Livsmedelsindustrin behover
tusentals nya platser pa bade befintliga och nya utbildningar
som moter foretagens behov inom samtliga nivaer i hela
utbildningssystemet. Vi behover aven nationella satsningar for
vidareutbildningaravbefintlig personal,inklusive stimulansstod
till foretagen. For att fa genomslag i hela utbildningssystemet
och forbattra tillgangen pa kvalificerade medarbetare behovs

en nationell strategi for kompetensforsorjning.

Ett annat nyckelomrade ar forskning och innovation. Genom
okade, langsiktiga och sammanhdngande satsningar pa
innovation och forskning som utgar fran foretagens behov
och som ger balans mellan innovation och forskning
kan vi sdkerstalla en innovationsdriven tillvaxt. For att
satsningarna ska ge basta mojliga effekt behovs ett modernt
innovationssystem som nar ut till alla foretag oavsett storlek
och geografi och som 6kar nyttiggérande av forskningsresultat
genom forbattrad kunskapsspridning och mer kontakt mellan

foretag och akademi/institut.
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Mal 2: Tydlig
rolifordelning mellan
myndigheter och
naringsliv

Ett starkt och tydligt samarbete mellan naringsliv och
det offentliga har under de senaste arens kriser varit
en forutsattning foér effektiv krishantering. Samtidigt
ar en erfarenhet fran tidigare kriser att né6dvandiga
insatser sinkats av initial otydlighet och osikerhet
kring mandat och ansvarsférdelning. Nar strukturer for
beslutsfattande och samordning val kommit pa plats
har de ofta fungerat val, men detta har i normalfallet
tagit for lang tid. Och dessutom avvecklas dessa

strukturer sa snart den aktuella krisen blast éver.

Foretag behdver tydlig information och férutsagbarhet kring
roller och ansvar vid olika krisscenarier for att kunna fokusera
sina resurser dar de behdvs som mest. Nagot som exempelvis
skapas genom affirsmassiga avtal. Overenskommelser
reglerar foretagens ansvar och vilken ersattning de far i

gengald.

| samband med pandemin fastslogs att livsmedelsindustrin
utgor samhallsviktig verksamhet, vilket ar bade positivt och
sjalvklart. Men vad denna etikett i praktiken innebar ar inte
definierat. Under pandemin innebar det i ett fatal fall sarskild
prioritet for personal inom livsmedelsindustrin, till exempel
nar det gallde testning. Har behovs tydlighet, sa att foretagen

kan planera sin verksamhet for kris.

Avsaknaden av ansvarsfordelning blir sarskilt tydlig i fragan om
strategisk lagerhalining. Aven om viss lagerhalining i dag utfdrs
av livsmedelskedjans foretag, ar det snarare ett nationellt

intresse som det offentliga behdver ansvara for.

“Det behovs en tydligare ansvarsfordelning
sa att foretagen kan fokusera resurser dar de
beh6vs mest och agera mer koordinerat under
kriser.”

Johan Sjoberg, sakerhetspolitisk expert,
Svenskt Naringsliv
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Atgardsforslag 4: Affarsmissiga avtal for
starkt livsmedelsheredskap

Forutsagbarhet ar A och O for robusta leverantérskedjor
och ett starkt naringsliv. For att klargora roller och ansvar
mellan livsmedelsforetag och myndigheter boér darfér
standardiserade avtal upprattas. Avtal som sakerstaller starkt

beredskap och sarskilda ansvar i samband med krissituation.

Dessa avtal bor vara frivilliga och erbjudas samtliga aktorer
som uppfyller de behov som det offentliga identifierat. Avtalen
behodver darfor vara utformade med tillrackliga incitament fér
att det ska vara rationellt for foretagen att inga dem. Sarskilt
angelaget ar att staten inte pekar ut specifika aktérer inom
samma bransch som viktigare &n andra eller att foretagen
tvingas in i avtal som hojer deras kostnader. Avtalen ska
vara tydliga, affarsmassiga och frivilliga, annat skulle drabba

svensk konkurrenskraft negativt.

Atgirdsforslag 5: Strategiska
omsattningslager av kritiska insatsvaror

Att sakerstalla tillgang till nodvandiga insatsvaror i handelse av
kris ar ett nationellt intresse och kostnaderna for en storskalig
strategisk lagerhallning, utifran ett beredskapsperspektiv,
varken kan eller bor baras av naringslivet. Lagerhallning pa
nationell niva kraver en medveten strategi for att undvika
ineffektivitet och protektionism, samtidigt som vi sékerstaller
att Sverige har tillgang till de varor som ar avgérande for att
uppratthalla livsmedelsproduktionen dven under kriser. Hit

raknas bland annat drivmedel, spannmal och mineralgodsel.

En effektiv vag for att sakerstélla en okad lagerhallning ar
frivilliga avtal med de aktorer som redan i dag lagerhaller

dessa varor - daribland manga livsmedelsforetag.

Har bor det offentliga bidra genom ekonomisk ersattning
eller kreditgarantier for foretag som ar beredda att investera
i extra lagerhallning av kritiska insatsvaror, utover den som
bedoms tillracklig utifran foretagsekonomiska avvagningar

kring kapitalbildning.

Atgirdsforslag 6: Uttalat ansvar och mandat
for krisberedskap och -hantering

Det behdvs ett uttalat ansvar och mandat fér krisberedskap
och -hantering, for Iodpande tvarsektoriell samordning mellan
naringslivet och det offentliga. Bade for att sakerstalla
kontinuerlig dialog och proaktiv utveckling nér det inte ar kris,
och for okad proaktivitet och snabbare beslutsvagar nar kris

intraffar.

Ett framgangsrikt samarbete kraver att myndigheterna forstar
féretagens utmaningar och aktivt bidrar till problemlosning. For
att uppratthalla en god livsmedelsberedskap maste regelverk
kunna justeras snabbt, vilket innebar att myndigheterna
behover ha en flexibel instélining och vara beredda att |4tta
pa regler vid behov - ndgot som i sin tur kraver att strukturer
och mandat for undantag och lattnader ar sedan tidigare

bestamda.

En viktig komponent i detta ar att sla fast exakt vilka
rattigheter och prioriteringar som etiketten "samhallsviktig”
for med sig. | samband med Covid-19-pandemin klassades
livemedelssektorn som samhallsviktig. Men géller detta
fortfarande? Om ja, innebar det i sa fall fortur till energi
och vatten i handelse av ransonering, prioriterad tillgang
till forskoleplatser for personal eller annat? Valmaende,
Ionsamma livsmedelsforetag ar samhallsviktiga for att vi ska
kunna ata och dricka aven i handelse av en kris, men vad

denna samhallsviktighet fér med sig behover tydliggoéras.

”Det 4r en otydlighet fran staten om vi klassas
som samhallsviktiga eller inte och vad som
forvantas. Men inom Pagen arbetar vi for att
bibehalla kontinuitet och sikra att vara kunder
ska fa brod pa bordet framat. Men vid en storre
kris sa hjilper inte befintliga leverantorsavtal.
Ett 6vergripande avtal skulle kunna hjilpa
foretag att reglera underleverantorsavtal och
siakerstilla kontinuitet i produktionen.”

Helene Fager, ink6pschef, Pagen
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Atgirdsfirslag 7: Accelerera processerna
for riksintresse-klassning

Riksintresse ar ett begrepp som kan avse ett omrade, plats
eller enskilda objekt som &r skyddat och anses viktigt ur en
nationell synvinkel. Riksintresse i Sverige ar till exempel
mark- eller vattenomraden som langsiktigt ska skyddas.
Klassificering av strategiska komponenter i livsmedelskedjan
somriksintressen skulle kunna vara ett satt att 6ka den svenska
livsmedelsberedskapen. Detta behover darfor skyndsamt
utredas for att undersoka hur processen kan forenklas for att
skydda viktiga anlaggningar och darigenom langsiktigt trygga

svensk livsmedelsproduktion.

Mal 3: Sakra tillgangen till
el, vatten, drivmedel och
transporter

Livsmedelskedjan kan sdkra att det finns hégkvalitativ
mat och dryck for oss svenskar, om det offentliga kan
sdkra nodvandig tillgang till basala funktioner. Och
viktigast i den svenska forsorjningsférmagan ar tillgang
till vatten, energi och transportinfrastruktur. Finns inte
detta pa plats, da stannar svensk livemedelsproduktion

och darmed Sverige.

Svenska livsmedelsforetag behdver stabil eltillforsel till
konkurrenskraftiga priser, over hela landet. Dartill behdver
tillgang till gas sékras, da det ar en forutsattning for produktion
av bade dricksvatten och manga livsmedel. Utan rent vatten
stannar bade livsmedelsindustrin och primarproduktionen i
det svenska lantbruket. Och utan drivmedel och tillforlitliga
transportvagar for distribution av livsmedel spelar det ingen

roll hur mycket mat och dryck vi har kapacitet att producera.

Investeringar for att sakra energi, vattenférsorjning, drivmedel
och nodvandiga transportvagar ar darfor avgdrande for
att sakerstalla kontinuiteten i livsmedelsproduktionen och
i forlangningen en god livsmedelsberedskap. Foretagen
kan kontrollera mycket, men el- och vattentillgang, vagar,

jarnvagsspar och hamnar ligger i det offentligas hander.
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| dag tvingas foretagen lagga allt storre resurser pa att sjalva
sakratillgangentillblandannatfossilfrienergi, vatten, drivmedel,
infrastruktur och personal. Om inte grundforutsattningarna for
produktion finns i landet s kommer till slut inte foretagen att

finnas dar heller.

"Det finns forvantningar pa Pagen att fortsatt
baka och leverera svenskt brod pa bordet
och vi arbetar for att sikra det. Men det finns
faktorer som star utanfor var kontroll. Vi ar
helt beroende av att vatten och el kommer
kontinuerligt, det gar inte att uppratthalla
produktion om den skulle ransoneras pa nagot
vis.”

Helene Fager, ink6pschef, Pagen

”Vi har blivit mer medvetna om riskerna med
att vara beroende av enstaka energikallor
och har borjat investera i alternativa
energilosningar. Detta ar en del av var
hallbarhetsstrategi och minskar sarbarheten for
tillfalliga bortfall.”

Mattias Lindgren, strategidirektor, Spendrups

Atgirdsforslag 8: Prioritera
livsmedelsindustrins tillgang till el,
drivmedel och vatten

Statens ansvar for att se till att de mest basala faktorerna
for livsmedelsproduktion finns pa plats maste reflekteras
i att livsmedelsproducerande foretag ges prioritet till el,

vattenforsorjning och drivmedel i handelse av brist.

Tillgang till rent vatten &r en grundférutsattning for
samhallets beredskap i stort, och sa aven for producerande
livsmedelsforetag. Vattenforsorjningen for foretagen ar framfor
allt kommunal, &ven om manga av foretagen verkar pa olika
stéllenilandet. Det forsvarar koordination och kommunikation
for att sakra tillforseln vid kris. Brist pa alternativa vattenkallor
gor det ocksa svart for foretagen att vaxla till andra I6sningar
vid behov. Det foreligger ett behov av bade fler alternativa
vattenkallor och tydliga krisplaner for hur vi agerar, och vem
som prioriteras, om vattentillgdngen hotas eller kvaliteten

forsamras.
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Pa energiomradet valkomnar Livsmedelsforetagen ny
karnkraft. Men det ar ett langsiktigt projekt, och har och nu
maste vi l6sa de kapacitetsbrister som uppstar mer kortsiktigt.
Det gor vi bast genom forenklingar och prioriteringar for all
fossilfri energiproduktion, for ékad vindkraft och en mer
effektiv vattenkraft. Okad produktion &r dock bara en del
av problemet. Sverige har en stor infrastrukturskuld och
kapacitetsoverforingen maste forstarkas sa att den el
som produceras kan distribueras och fordelas effektivt till

féretagen.

Atgardsforslag 9: Forstirkta investeringar i
nodvandig transportinfrastruktur

Sverige har i dag en underhallsskuld vad galler var befintliga
transportinfrastruktur. En skuld som ar kdnnbar, med stérningar
och hastighetsnedsattningar pa vag- och jarnvagsstrackor till
foljd. Det racker inte med att vi kan producera maten - vi maste
kunna transportera den vidare till konsumenten ocksa. Palitliga
transporter ar givetvis ocksa en forutsattning for att foretagen
ska kunna fa sina ravaror, insatsvaror, férpackningsmaterial
och allt annat som kravs for att producera livsmedel. Starkt
underhall och stdrre investeringar ar darfor en forutsattning

for okad beredskap.

Att regeringen foreslagit att Trafikverkets ekonomiska ram ska
utokas med 20 procent éver den kommande 12-arsperioden
ar mycket positivt. Det kommer dock inte att racka, ndgot som
regeringen sjalv konstaterar. Detta samtidigt som utveckling
av nya transportvagar kommer att behdévas. For att mojliggora
detta arvi positivatill att regeringeniinfrastrukturpropositionen
oOppnar for att tanka nytt kring finansiering. En klok anvandning
av alternativ finansiering, sasom privat kapital och
brukaravgifter, kan vara en vag for att avlasta statsbudgeten

och paskynda nodvandiga infrastrukturatgarder.

Atgardsforslag 10: Forstirk och bygg ut
handelsvdgarna inom EU och Norden

Lika viktigt som fungerande infrastruktur och transporter
inom Sverige ar att handelsvagarna in och ut ur Sverige ar
Oppna och sakra. Landerna inom EU och Norden &r inte bara
vara overlagset viktigaste handelspartners - de ar dven vara
narmaste och mest palitliga bundsforvanter i kris och krig.
Givet det standigt okande hotet fran Ryssland - och USA:s
omsvangning i relationen till EU och Ukraina - bor Sverige
agera for att utdka och underlatta handel och transporter
inom Europa. Genom att forstarka och utoka handelsvagarna
inom EU och Norden underlattar vi fér handel samtidigt som vi
starker mojligheterna att bista varandra i kris och krig. Sverige
bor aven agera for att starka och utveckla EU:s inre marknad,
motverka protektionistiska tendenser och underlatta for

livsmedelsproduktion pa EU-niva.
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SAMMANFATTNING:

10 forslag till politiken

Det ar mycket som behover goras och det behover goras fort. | detta

kapitel sammanfattar vi vara forslag till politiken. Ett recept for resiliens,

byggt pa 10 ingredienser, med det dvergripande malet att 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen och starka Sveriges livsmedelsberedskap. Ar detta en
fullstandig lista? Nej, men den innehaller konkreta atgarder som beslutsfattare

kan prioritera redan i dag.

Satt framjandeuppdraget i forsta rummet
hos myndigheterna

Vi behdéver en kulturforandring dér myndigheter

prioriterar sitt framjandeuppdrag, for att stodja svensk
livsmedelproduktion. Regelverk behover forenklas och
framjandet utvecklas, for att gora det billigare och enklare att

producera mat och dryck i Sverige.

Gor okad livsmedelsexport till en
nationell prioritet

Okad export dr den snabbaste vagen till 5kad produktion
och darmed starkt livsmedelsberedskap. Vara nationella
exportframjande insatser behover 6kas kraftigt, genom
exempelvis en mangdubbling av antalet livsmedelsattachéer.
Sverige bor fortsatta att vara en drivande rést for

frihandelsavtal och harmoniserade tullregler.

Bygg upp strategiska omsattningslager
av kritiska insatsvaror

Strategisk lagerhallning av kritiska insatsvaror och
livsmedelsingredienser, som spannmal, mineralgddsel
och bransle, ar en forutsattning for Sveriges
livsmedelsberedskap. Detta kan goras genom avtal med
de foretag som redan i dag lagerhaller dessa varor, for
att sakerstalla tillracklig nationell tillgang. Ansvaret for

finansiering ligger pa det offentliga.
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Uppritta affarsmassiga avtal for
starkt livsmedelsheredskap

Frivilliga avtal mellan livsmedelsféretag och myndigheter
behover upprattas, for att klargdra ansvar och ersattning i

handelse av kris.

Klargor ansvar och mandat for
krisheredskap och -hantering

En tydlig struktur och mandat for krisberedskap bor
etableras for att sakerstalla snabb och effektiv samordning
mellan naringslivet och det offentliga, vilket inkluderar
flexibilitet i regelverk under kriser. En viktig del i detta

ar att sla fast huruvida livsmedelsindustrin fortsatt ar
samhallsviktig, aven efter Covid-19-pandemin, och i sa fall
definiera vad detta de facto innebar i form av rattigheter och

skyldigheter for livsmedelsproducenterna.

Oka offentliga satsningar pa
kompetens och FOI

Jamforbara lander med en omfattande
livsmedelsproduktion, till exempel Irland, Danmark och
Nederlanderna, har forutom export dven satsat stort pa
kompetensforsorjning och forskning och innovation. Sverige

bor ta efter deras framgangsrecept.
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Accelerera processerna for
riksintresse-klassning

Klassificering av strategiska komponenter i livsmedelskedjan
som riksintressen skulle kunna vara ett satt att oka den
svenska livsmedelsberedskapen. Detta behdver skyndsamt

utredas for att undersoka hur processen kan forenklas.

Prioritera livsmedelsindustrins tillgang
till el, drivmedel och vatten

Statens ansvar for att se till att de mest basala faktorerna
for livsmedelsproduktion finns pa plats maste reflekteras
i att livsmedelsproducerande foretag ges prioritet till el,

vattenforsorjning och drivmedel i handelse av brist.

Forstarkta investeringar i nodvandig
transportinfrastruktur

For att forbattra beredskapen boér Sverige investera i att
underhalla och utveckla transportinfrastrukturen. Detta kan,
i enlighet med lagd infrastrukturproposition, genomfdras
med alternativ finansiering, for att pa sa satt avlasta

statsbudgeten och paskynda projekt.

-I Forstark och bygg ut handelsvagarna
inom EU och Norden

Regeringen bor ta initiativ till atgarder som underlattar och
okar handeln inom EU och Norden, inklusive forstarkning
och utbyggnad av gransoverskridande infrastruktur i form av
vagar, tagrals, hamnar och sjo- och flygforbindelser. Sverige
bor aven vara drivande i arbetet med att forstarka EU:s

inre marknad, motverka protektionism och underlatta for

livsmedelsproduktion pa EU-niva.
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Kallor och vidare lasning

Allmanhetens kunskap och attityder

Opinionsundersokningen som refereras till i rapporten ar
genomford av Demoskop pa uppdrag av Livsmedelsforetagen.
Syftet med undersokningen ar att mata allménhetens kunskap
och attityder till beredskapsfragor. Undersokningen bygger pa
kvantitativ datainsamling genomfdrd via webbenkater mellan
8-15 oktober 2024. Urvalet ar representativt for Sveriges
befolkning i aldern 18-79 ar och resultaten har viktats utifran
kon, alder och geografisk fordelning. Totalt deltog 1141

personer i undersékningen.

Genomforda och pagaende utredningar

| skrivande stund (februari 2025) pagar flera viktiga
utredningar och analyser som forvantas ha betydelse for
Sveriges livsmedelsberedskap. Dessa utredningar syftar till
att starka den nationella formagan att hantera framtida kriser
och sidkerstéalla en stabil och trygg livesmedelsforsérjning.
Resultaten kommer sannolikt att vara avgérande for att forma
strategier som ska skydda och forbattra landets beredskap i

en alltmer osaker varld.

Nedan listas de genomférda och pagaende utredningar
som har bidragit till rapportens innehall och som férvantas

paverka utvecklingen av Sveriges livsmedelsstrategi.

® En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU
2023:50)

® Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)

® Utredningen om naringslivets forsorjningsberedskap (N
2022:08)

e (Okad VA-beredskap (SOU 2024:82)

®  Grunder for prioritering och fordelning vid ransonering

(Jordbruksverket och Livsmedelsverket)

® |ivsmedelsstrategi 2.0 (Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet)
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® Nyaregler om cybersakerhet (SOU2024:18)

e Kommuners och regioners grundldggande beredskap
infor kris och krig (SOU 2024:65)

® En langsiktigt hallbar personalférsorjning av det civila
forsvaret (Dir. 2023:116)

e Nationell radgivare for starkt privat-offentlig samverkan i
totalforsvaret (Dir. 2024:65)

® |Investeringsprogram for livsmedels- och

dricksvattenberedskap (Livsmedelsverket)

e Utveckling av anvisningar for totalférsvaret -
delredovisning av uppdraget Utvardering av

Handlingskraft (Myndigheten for totalforsvarsanalys)

e Uppdrag att utreda fragor om omsattningslagring
av vissa lakemedel i syfte att sakerstalla en
god forsorjningsberedskap (Tandvards- och

lakemedelsformansverket)

® Utredningen om forfattningsberedskap infor framtida
pandemier (SOU 2023:56)

® Strengthening Europe’s civil and military preparedness
and readiness: Report by Special Adviser Niinisto

(EU-kommissionen)

e Nationell radgivare for starkt privat-offentlig samverkan i
totalforsvaret (Dir. 2024.65)

e Totalforsvaret 2025-2030 (Prop. 2024/25:34)

® Budgetpropositionen for 2024 (Prop. 2023/24:1)
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